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1- INTRODUCAO

No &mbito do contrato assinado entre as Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste (ZEESM) e
a DALAN Engenharia, Estudos e Projectos, Lda., apresenta-se o Plano de Ordenamento do Territério da ilha de

Atadro, cujo conteddo documental integra:

1 Os elementos fundamentais, nomeadamente, o Regulamento e a Carta de Ordenamento, acompanhados pela

proposta de Resolugéo do Conselho de Ministros;

1 As pecas que explicam e fundamentam o teor do Plano de Ordenamento do Territorio, reunidas no Relatdrio

do Plano e no Relatério de Caracterizacao;

1 O Programa de Accdo, detalhado em 51 fichas de acc¢do, peca que, apds aprovacdo do Plano de
Ordenamento do Territorio, apoia a sua implementagcdo pela entidade que detiver essa competéncia de

coordenacéo.

Apéds aprovado, o Plano de Ordenamento do Territdrio da ilha de Atalro estabelecerd os regimes de uso e exploracao
do solo e dos recursos naturais, e de salvaguarda de recursos e valores naturais, e fixard o regime de gestdo a
observar na sua éarea de intervencdo, com vista a garantir a conservacdo da natureza, da biodiversidade e da
geodiversidade, a estabilidade e valorizagdo da paisagem, a salvaguarda e promog¢éao do patriménio cultural, material e
imaterial, e a sua compatibilizagcdo com a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento econémico e social
sustentavel da comunidade.

Prevé-se que este Plano de Ordenamento do Territério tenha um horizonte temporal méximo de 10 anos, apés o que
devera ser revisto, com a finalidade de reavaliagdo, de coordenacdo do modelo de ordenamento do territrio e de

redefinicdo de acgdes prioritarias.
Constituem objectivos gerais do Plano de Ordenamento do Territorio da ilha de Atadro:

1 Promover a proteccdo da riqueza natural e cultural da ilha, bem como a melhoria da qualidade de vida da

populacdo, enquadrando actividades emergentes como o turismo;

1 Assegurar uma estratégia de uso, conservacdo e gestdo que permita a concretizacdo dos objectivos que

presidiram a criacdo das Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste;

I Fixar o regime de gestdo das actividades humanas compativel com a protec¢éo e valorizacdo dos recursos
naturais e regular o modo e a forma de introducdo e desenvolvimento de novas actividades econdmicas e

infra-estruturas, com vista a melhoria das condi¢des de vida da comunidade;

1 Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de uso e de protec¢do adequados as diferentes

areas, bem como definir as respectivas prioridades de intervencao.
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Constituem objectivos especificos do Plano de Ordenamento do Territério da ilha de Atalro:

1 Determinar, atendendo aos valores em causa, 0s estatutos de uso e de proteccao adequados as diferentes

areas, bem como definir as respectivas prioridades de intervenc¢éo;

1 Enquadrar as actividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, incluindo o
ordenamento agro-silvopastoril, florestal, a construgcdo e a urbanizagcdo, bem como as actividades turisticas,
culturais e de recreio de ar livre e natureza, com vista a promover, simultaneamente, o desenvolvimento

socioeconomico e 0 bem-estar das popula¢des de forma sustentada;

1 Corrigir os processos que podem conduzir & degradacédo dos valores naturais em presenca criando condi¢des

para a sua manutenc¢do e valorizacdo;

1 Promover a salvaguarda do patriménio paisagistico, geoldgico, arqueolégico, arquitectonico, histérico e cultural

dailha de Atauro;

1 Requalificar as areas degradadas ou abandonadas, homeadamente através da renaturalizacdo e recuperacao

de habitats naturais;

1 Assegurar a informacéo, sensibilizacdo, formacdo e participacdo das comunidades na conservagdo dos

valores naturais em presenca, no uso e exploracao do territério e nas actividades econdémicas.

A estratégia de desenvolvimento do Plano de Ordenamento do Territorio insere-se numa perspectiva de dinamizacgéo
da economia social de mercado. Este modelo, comprometido com o desenvolvimento econémico e 0 investimento
social, visa permitir criar emprego e gerar recursos que combatam a pobreza e promovam o bem-estar e a melhoria
das condi¢des de vida da populacdo. A criagdo de emprego e de recursos, segundo padrbes de desenvolvimento
sustentavel, pretende integrar activamente a valorizacdo das competéncias da populacdo como componente do
desenvolvimento de Atadro, através do acesso a alternativas de trabalho dignas e produtivas. Os saberes e
competéncias tradicionais ligados a agricultura, pesca, produtos tradicionais ou os saberes ligados a novas actividades
emergentes como o turismo, comércio, construcao civil e servigcos poderdo permitir melhorar as condi¢des de vida da
populagéo e criar bases para o desenvolvimento de uma classe média com novos valores, necessidades e aspiragoes.
O respeito e a valorizacdo social e econdmica da cultura tradicional € um objectivo fundamental para o

desenvolvimento sustentavel de Atadro e da regido.

Nesse sentido, o Plano de Ordenamento do Territério procura enquadrar a resposta aos principais constrangimentos
sentidos pela populacdo de Atadro no seu dia-a-dia, face ao desenvolvimento econdémico da ilha e aos inimeros
potenciais sectoriais identificados no Relatério de Caracterizacdo e aqui sintetizados. Esta resposta é considerada nas

orientagfes para o ordenamento do territorio constantes da Carta de Ordenamento e do Regulamento, que
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determinam: (1) as classes de espagos; (2) as restricBes e permissdes de uso do territério em cada classe; (3) as
orientacdes para a infra-estruturacéo geral do territorio, e; (4) as areas merecedoras de estudo urbanistico detalhado,
classificadas sob a figura de UOPG 1 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, que devem ser sujeitas a
Planos Urbanisticos de diferentes escalas.

Estes elementos constituem os documentos classicos de um plano de ordenamento do territério que assume a forma
de regulamento administrativo, com forma juridica institucionalizada, visando garantir a correcta utilizagao dos recursos
pelas diferentes actividades e a minimizar 0s riscos para pessoas e bens. Pela sua natureza, a Carta de Ordenamento
e o respectivo Regulamento constituem as pec¢as normativas do adequado ordenamento do territério, isto €, dispdem

acerca das capacidades e condi¢des de uso do territorio, de acordo com uma viséo estratégica que lhes subjaz.

Porém, estes elementos fundamentais ndo sé@o pro-activos na sua transformagédo, papel fundamental que cabe as
iniciativas da Administracdo Publica e ao sector privado, com respeito as disposi¢cdes do Plano de Ordenamento do
Territério, que passara a guiar, de forma coordenada, as opc¢des de ocupacao sustentavel do territério. Nesse sentido,
0 presente relatério avanga com uma proposta de recomendacdes para a gestdo, enquadradas em cada um dos

pilares estratégicos, as quais sédo desenvolvidas no Programa de Accao.
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2- AVISAO ESTRATEGICA DO PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

2.1- O MODELO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Como ficou patente no Relatério de Caracterizacéo, sdo varias as caracteristicas préprias da ilha de Atadro no quadro
regional e nacional. Trata-se de um territorio em situacdo de dupla insularidade, com enorme valor natural e
consequente interesse para a conservacao da natureza, ao nivel da biodiversidade e da geodiversidade, e com uma
paisagem de elevado valor estético, cultural e econémico. Para a sua dimenséo, apresenta igualmente um valor
cultural surpreendente, sendo de destacar elementos ao nivel da cultura ancestral, da lingua, da religido, dos

costumes e dos produtos locais.

A natureza e a cultura sdo, simultaneamente, caracteristicas fortes de Atalro e ancoras para o seu potencial de
desenvolvimento econémico e social e para a melhoria da qualidade de vida da comunidade. Nesse sentido, importa
procurar um equilibrio que garanta uma utilizagdo sustentavel de ambos os recursos. A natureza e a cultura sdo
valores fundamentais para o desenvolvimento, mas s@o também os tracos centrais da identidade de Atadro e os
pilares da sua atractividade, em particular para actividades emergentes como o turismo, pelo que deve ser procurado
um modelo de desenvolvimento que promova e valorize estes pontos-fortes, sem os destruir, seja por excesso de
exposicdo, por utilizacdo descontrolada, ou pela sua diluicdo nas novas dindmicas de ocupacdo do territorio. A
valorizagéo destes valores assume, neste quadro, um papel decisivo para o desenvolvimento econdmico e social de

Atauro.

e H v '
ancoras para o seu potencial de desenvolvimento. Fonte: Dal
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Actualmente a ilha encontra-se organizada em cinco sucos e dezanove aldeias, algumas das quais integrando mais do
gque um aglomerado urbano, com realidades muito heterogéneas, principalmente resultantes da sua localizagédo
geografica, do nivel de isolamento e do enquadramento cultural e religioso. A comunidade local apresenta também

caracteristicas proprias.

A dinamica demogréfica da populagdo apresenta uma taxa de crescimento elevada (1,29% ao ano entre 2004 e 2010)
com diferengas significativas entre os cinco sucos. Igualmente, a base larga das piramides etarias favorece uma taxa
de crescimento natural elevada, que se continua a prever para os préximos anos, muito embora estudos mais recentes
relativos ao sector da saude, indiguem que a taxa de natalidade se encontra a diminuir, em consonancia com a
tendéncia no resto do territdrio. Verifica-se também que existe um grande movimento populacional, particularmente de
jovens do sexo masculino para Dili, onde estudam ou trabalham. Atalro regista também a taxa de dependéncia mais
elevada do distrito de Dili, embora metade da populagdo se encontre em idade produtiva. Esta situacdo é
consequéncia também do baixo nivel de formacdo que existe, que em parte se deve a uma acessibilidade dificil aos
niveis mais elevados de equipamentos escolares. O trabalho em Atalro centra-se no sector primério (82,74%),
verificando-se que a grande maioria da populagcdo trabalha em pequenas hortas de forma a garantir meios de
subsisténcia ao seu agregado familiar. Apenas uma pequena parte da populacao trabalha no sector secundario (3%),

sendo esta maioritariamente constituida por homens que trabalham no sector da construgéo.

Refiram-se, ainda, os problemas inventariados no Relatério de Caracterizagéo relativos a infra-estruturacéo basica e
que afectam fortemente a comunidade local: o abastecimento de agua, o saneamento basico, o acesso a electricidade,
0 acesso as telecomunicagdes, ou a recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos que constituem prioridades
centrais para o bem-estar e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades em Atalro, sendo necessario um forte
investimento inicial nestes dominios. Neste contexto, o desenvolvimento da comunidade constitui o terceiro pilar para o

desenvolvimento sustentavel de Atadro.

A condicdo de multipla insularidade é determinante para compreender as caracteristicas de Atauro. Trata-se de uma
ilha dentro do territério de Timor-Leste, por si uma ilha, fortemente marcada pela dificuldade de acesso a partir do
exterior. A esta mobilidade condicionada da populacéo local, acresce ainda hoje, a dificil acessibilidade interna ditada

pela topografia e pelas condic6es do mar, de que resultam situa¢ges de isolamento interno.

Deste modo, se o valor da paisagem e da biodiversidade constitui uma caracteristica inata de Atalro, o isolamento ao
exterior tem contribuido para garantir a sua preservagado até ao presente, conseguindo proteger a ilha de possiveis
agressdes associadas a um desenvolvimento sem planeamento e sujeito apenas a interesses de privados. Porém, a
dindmica recente de reforgo das ligacdes maritimas e aéreas (predominantemente para outros que ndo a comunidade
local), associada a um novo impulso de crescimento em actividades como o turismo ou a constru¢do, embora
desejavel para a comunidade por contribuir para a melhoria das condi¢cbes de vida, traz consigo o perigo da
degradacédo dos valores naturais existentes, se ndo existir um correcto ordenamento do territério e de uma perspectiva

de sustentabilidade, nos termos definidos nos objectivos do presente Plano de Ordenamento.

Dito de outro modo, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a conservacédo da natureza é ja
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um desafio dificil para as comunidades. Em particular nos casos onde os valores naturais séo relevantes, esta torna-se
mais urgente nos momentos em que é quebrada uma posigdo de isolamento prolongado ao exterior, com o impulso
gerado por novas acessibilidades e por actividades emergentes. Para Atadro, a desejavel abertura ao exterior deve ser
acompanhada por um cuidado muito especial com o correcto ordenamento do territério e a salvaguarda e valorizagédo

dos seus recursos naturais e paisagisticos.

De igual forma, também a cultura local pode enfrentar riscos perante o desenvolvimento, em consequéncia do
processo de abertura da comunidade, inevitdvel perante as dindmicas de miscigenacdo que tém lugar com o
crescimento de novas actividades econdmicas, com 0 contacto com outras culturas, intrinseco ao turismo, e com uma
progressiva consolidagdo de uma classe média local. Caso ndo sejam assumidas como um valor local, cultural e
identitario, ou econdmico, as préticas tradicionais podem ser ameagadas a prazo, seja pela sua errada desvalorizagéo
face a novos costumes que podem vir a ser associados a determinada ideia do que € o desenvolvimento, por quebra
das cadeias tradicionais de transmissdo do saber em resultado do desinteresse das gera¢des mais jovens pelos

valores tradicionais.

Também aqui, uma situacdo de rapida abertura ao exterior de uma comunidade que viveu mais fechada, comporta
riscos que merecem ser ponderados, cabendo ao presente Plano de Ordenamento do Territério considerar

mecanismos de desenvolvimento que os acautelem.

A condi¢do da insularidade é particularmente relevante para a comunidade local, constituindo um dos obstaculos mais
importantes para a melhoria das suas condi¢cdes de vida; ndo apenas a dupla insularidade referida, mas ainda de um
terceiro nivel que tem lugar internamente, de que resulta o isolamento de determinadas comunidades relativamente
aos principais equipamentos de utilizacdo colectiva, em areas como a salde ou a educacdo, e as infra-estruturas de
ligacdo ao exterior, que se situam sobre a costa leste de Atadro. Em todo o Suco de Macadade e na montanha e costa
oeste dos sucos de Beloi e Biqueli, as comunidades costeiras dependem do acesso por mar, algumas mesmo ndo

tendo acesso a comunicag¢des telefénicas, enquanto nas comunidades de montanha se vive, ainda hoje, em condicdes

de menor acesso aos recursos e ao desenvolvimento, fruto da dificuldade de acessos.

B T : L v YA > =

essidade de investimento em infraestruturas de acessibilidade. Fonte: Dalan,2015.

Figura 31 Dificuldade de acessos. Nec
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Neste sentido, o investimento em infra-estruturas de acessibilidade assume uma importancia central, seja ao nivel da
melhoria das acessibilidades externas, que ja comecou a acontecer, seja ao nivel das acessibilidades internas, onde o
investimento observado em algumas estradas aponta o caminho para um processo que deve ser aprofundado e,
coordenado nos dominios viario, maritimo e aéreo. Em paralelo, as infra-estruturas basicas sdo merecedoras de
atencdo especial nos investimentos a curto prazo, por forma a oferecer melhores condi¢cdes de vida a comunidade,

mas igualmente criando as bases para a fixacdo e desenvolvimento das actividades econdmicas.

Neste quadro, o turismo apresenta potencial para assumir um protagonismo relevante no desenvolvimento geral da
ilha e na promog¢édo da economia social. A beleza natural de Atadro e a riqueza da sua biodiversidade, terrestre e
maritima, combinados com o cariz da cultura local, sdo atractivos para o desenvolvimento desta actividade, que ja
conhece hoje um arranque com projectos de pequena escala promovidos por alguns investimentos estrangeiros e pela
comunidade local. O mergulho e shorkelling sdo atractivos do espa¢go maritimo, ainda que na maioria dos casos
operados a partir de Dili, sem deixar riqueza na ilha, ndo aproveitando as aproximadamente cento e cinquenta camas
€ NoS poucos servigos complementares existentes, de que se destaca a pequena industria de produtos locais. De igual
modo, 0 segmento de praia € ainda muito insipiente, face ao potencial que apresenta, observando-se que a faixa
costeira mais atractiva, a noroeste, corresponde a uma zona de menor ocupacdo humana, em parte ditada pela maior

dificuldade no abastecimento de agua.

No entanto, o que torna o sector do turismo central para o modelo de desenvolvimento previsto no Plano de
Ordenamento é o facto de constituir a Unica actividade com capacidade para mobilizar fortes investimentos privados,
gue ainda ndo existem na ilha. Esta actividade constitui o principal activo econémico existente, que pode gerar
rendimento com alguma escala, de modo a apoiar, ou mesmo justificar, 0 muito significativo investimento que sera
necessario para a infra-estruturacdo de Atadro, com vista a promocdo da melhoria das condicbes de vida e de
oportunidades equitativas para a comunidade local. Como tal, o desenvolvimento do turismo deve ser encarado com
equilibrio e ponderacao, salvaguardando que as principais realizacdes futuras devem apresentar padrdes de elevada
qualidade aos quais se pretende associar Atadro; a Unica forma de evitar que o desenvolvimento turistico seja um

factor de degradacéo dos valores naturais e culturais locais.

Figura 4 i Faixa costeira atractiva para o sector do turismo. Fonte: Dalan,2015.
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Nesse sentido, as areas de interesse turistico delimitadas pelas unidades operativas de planeamento e gestdo 2 e 3
(UOPG2 e UOPG3) séo identificadas como apresentando maior potencial para atrair investidores internacionais no
segmento de selecgéo, assim como determinadas areas de montanha. Em ambos os casos tratam-se de localizacdes
de elevado interesse paisagistico, sem ocupac¢do humana permanente actual, que ndo comprometem as zonas
ambientalmente mais sensiveis da ilha e cuja afectacdo a empreendimentos turisticos deve ter lugar numa légica de

integracdo na paisagem. Assim, considera-se que a ocupacdonas cat egorias de fAturi smo

Aturi smo de sel e deveestardiegidenparatum segnerta de eleicdo que hoje nédo existe em Atadro e

que constitui um dos mercados fortes na regi&o turistica da Asia Oriental e do Pacifico.
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No dominio do bem-estar como produto turistico, podem também ser consideradas caracteristicas locais ja existentes
mas que nao foram ponderadas nesse dominio, como a producdo de algas e a exploragdo das nascentes de agua
guente, faltando avaliar o potencial de ambos, num cenério de desenvolvimento turistico do segmento de selecc¢éo,
associados a tratamentos em spa e termais. Nesse sentido, é tida em conta a especificidade da frente maritima oeste
de Biqueli, onde de momento se encontra a producdo de algas, e regulamentada a proteccdo das areas das

nascentes.

Figura 5 - Localizag6es de elevado interesse paisagistico. Fonte: Dalan,2015.

Este turismo ndo é concorrente do turismo actualmente existente e pode gerar sinergias associadas a divulgacao no
mercado internacional de Atadro como destino potencial de eleicdo, como as que resultam da nova escala da
actividade, que s6 assim pode justificar o incremento organizado de actividades turisticas e de servigos
complementares, com beneficio de toda a comunidade. A titulo de exemplo, refira-se que o segmento do turismo de
seleccdo exige a oferta de servicos de saude qualificados na proximidade, que sdo previstos no Plano de

Ordenamento do Territdrio, e dos quais podera beneficiar toda a populagéo.

PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ILHA DE ATAURO i RELATORIO DO PLANO

Figura 6 i Nascentes de 4gua quente. Fonte: Dalan,2015.

O turismo nao é a Unica actividade emergente em Atalro. O sector da construgdo conhece hoje um incremento, sendo
expectavel que este venha a ser bastante mais expressivo a medida que for ocorrendo o desenvolvimento turistico e
infra-estruturacdo da ilha, ao nivel das acessibilidades e infra-estruturas basicas, e a construcdo de novos
equipamentos de utilizacao colectiva, em areas como a saude, a educacdo, a cultura, a Administracdo Publica, ou a
proteccao civil. Pela dimensdo econdémica que podera assumir, mas também pelo forte impacte territorial que o

desenvolvimento da area afecta a actividades e servicos de logistica apresenta, com impacte nas infra-estruturas e
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nas zonas urbanas, o Plano de Ordenamento do Territorio visa também organizar o funcionamento futuro deste sector

em Atalro.

il
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|
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Figura 7 7 A construgdo como um sector associado ao desenvolvimento futuro do turismo. Fonte: Dalan,2015.

De igual modo, também a industria diversificada dos produtos locais é enquadrada nos pressupostos do Plano de
Ordenamento do Territério, antecipando-se que possa ganhar expressdo no cendrio adoptado de crescimento do
turismo, das infra-estruturas béasicas e das acessibilidade, internas e externas, e num quadro de melhoria das
condi¢des de vida da comunidade local, por progressiva alteracdo dos padrdes de consumo. Produtos locais como a
estatuaria, a cestaria, os tais rapin hirik, a olaria, as biojéias, as Bonecas de Atalro, as bonecas de Macadade, 0s
instrumentos musicais tradicionais, entre outros, apresentam condi¢cdes de desenvolvimento e promocao, com
beneficio directo para as comunidades que os exploram. Mais auténomos, produtos locais como as algas, o0s
derivados do coco ou outros produtos alimentares poderdo também vir a beneficiar do desenvolvimento econémico de

Atalro, contribuindo para a consolidagcao da economia social.

Particularmente sensiveis na sua relagdo com a natureza, as actividades da agricultura, da exploragéo florestal e da
pesca apresentam capacidade de desenvolvimento em Atalro. Estima-se que as necessidades criadas pelo
crescimento de novas actividades, como o turismo, a que acresce a alteracdo dos habitos de consumo da comunidade
local, serdo geradoras de um aumento da procura local, pelo que sera necessario verificar a capacidade de resposta

da comunidade, ja que isto podera consubstanciar mais um vector de concretizacdo da economia social.

PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ILHA DE ATAURO i RELATORIO DO PLANO
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Figura 8 i Espacos vocacionados para a agricultura. Fonte: Dalan,2015.
No que respeita aos produtos agricolas, é desejavel que o crescimento da procura seja acompanhado por um
incremento deste sector em Atauro, havendo sempre a necessidade de verificar a sustentabilidade e impactos desta
exploragdo, mas procurando evitar a importagdo de bens agricolas a partir do exterior se tal nao for necessario. De
igual modo, a exploracéo florestal estruturada apresenta margem para desenvolvimento, entre outros, como forma de
abastecer o sector da construcdo com as matérias-primas caracteristicas da arquitectura de raiz vernacular. Nesta
matéria, o Plano de Ordenamento cumpre a misséo de identificar quais os espag¢os vocacionados para a agricultura e
pastoricia, e quais 0s espacos com capacidade para a exploragéo florestal, diferenciando-os daqueles onde devem

prevalecer as orientacdes de conservacao da natureza ou de proteccdo do solo.

O desenvolvimento da pesca em Atauro poderd beneficiar da infra-estruturacdo proposta, nomeadamente com o
incremento da rede eléctrica e das acessibilidades maritima e terrestre, uma necessidade fundamental para que o
mercado do peixe-seco possa ser acompanhado pela captura do peixe-fresco, cuja procura podera ter lugar em
contextos de evolucao dos habitos de consumo.

No quadro de crescimento associado ao desenvolvimento do turismo e da infra-estruturagao e equipamento de Atauro,
antecipa-se que o sector terciario podera constituir-se como outra actividade emergente, seja ao nivel dos servicos e

restauracdo, seja da prépria Administracdo Publica de proximidade, dando resposta a caréncia claramente

evidenciada no Relatério de Caracterizacdo. O desenvolvimento destes sectores trard para Atalro uma populacéo
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com novos habitos de consumo, abrindo novos mercados, contribuindo, juntamente com a expansédo do sector dos
produtos locais, para elevar também os padrdes de vida da populacao local. Convergente com esta dinamica, o Plano
de Ordenamento considera a possibilidade de consolidacéo de uma Administracdo Publica de proximidade, sediada na
ilha, em areas como o ordenamento do territério, gestdo de obras publicas ou protecc¢édo civil, servicos que obrigam a

fixacdo de pessoal qualificado.

No sector dos servigos e restauracdo, a necessaria migracdo para Atauro de técnicos qualificados para servico na
Administracdo Publica e nas novas actividades (pelo menos na fase de arranque), bem como a elevag¢éo dos padrbes
de vida da comunidade local, poderdo provocar um efeito de bola-de-neve, convergindo em condi¢cdes que potenciam
a criacdo de uma classe média, portadora de habitos de consumo diferenciados, ela propria geradora de novos

mercados e de novas oportunidades econdmicas.

Neste sentido, o desenvolvimento dos sectores da construcédo, dos servigos e restauragdo, da Administracéo Publica e
dos produtos locais é entendido como central no pilar estratégico do desenvolvimento da comunidade, juntando-se ao
ja referido investimento na infra-estruturacdo bésica, nas acessibilidades e na dotacdo de novos equipamentos de

utilizacdo colectiva.

Porém, para a plena concretizagcdo da economia social, importa capacitar a comunidade para que seja parte integrante
deste crescimento. Assim, é relevante que venham a ter lugar iniciativas no dominio da formag&o profissional,
orientadas para as oportunidades econémicas emergentes, nomeadamente: (1) o turismo, abrangendo a hotelaria e
restauracdo, mas também a oferta das diversas actividades complementares de lazer que a ilha pode oferecer; (2) o
sector da construgdo, nas suas varias especialidades; (3) os servicos, orientados para a elevagcdo dos padrdes de
consumo que; (4) os produtos locais, capacitando as comunidades para a organizacdo e melhoria da exploracdo que
hoje tem lugar, em varios casos apoiando a estruturacdo de actividades que ainda ocorrem de forma elementar; (5) a
agricultura e a exploracao florestal, procurando assegurar localmente uma resposta parcial as necessidades de
consumo que acompanhardo o desenvolvimento de Atalro, e; (6) a pesca, também respondendo ao incremento dos
habitos de consumo, beneficiando das novas condi¢cdes que a infra-estruturacdo eléctrica e o incremento das
acessibilidades maritima e viaria poderdo proporcionar. Refira-se que a promocgdo de iniciativas de formagédo
profissional é central para assegurar que a economia social acontece também nas novas actividades, garantindo que

estas ndo serdo excessivamente apoiadas por mao-de-obra oriunda do exterior.

Finalmente, esta presente na construgdo do modelo de ordenamento do territério proposto, o cuidado em garantir a
diversificacdo da economia local, de modo a que nao fique excessivamente dependente do turismo, que se apresenta
hoje, naturalmente, como o principal motor econdémico capaz de promover um salto qualitativo em Atadro. Sendo
desejavel e apresentando um elevado potencial, a construcdo, os servicos e restauracdo, a Administracédo Publica e os
produtos locais sdo tidas como actividades econdémicas cujo crescimento deve acompanhar o desenvolvimento do

turismo, procurando construir um modelo que atenue os perigos de uma excessiva especializacdo da economia.
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As orientacbes presentes no Plano de Ordenamento do Territério procuram, deste modo, inverter a situacao de
isolamento que caracterizou Atauro e promover um salto de desenvolvimento sustentavel, enquadrando a
implementacdo de uma economia de mercado moderna, equilibrada com a economia social. Consideram também a
necessidade de um forte investimento publico em infra-estruturas de acessibilidade, externas e internas, nas infra-
estruturas basicas (abastecimento de agua, saneamento basico, rede eléctrica, telecomunicacdes e recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos) e na dotacdo de novos equipamentos de utilizacdo colectiva, nas areas da
salde, educacéo, cultura, ordenamento do territorio, obras publicas e protec¢éo civil. Estas orientacdes tém presente
as actividades econdémicas existentes e potenciais de Atalro, designadamente, o turismo e lazer, a construgdo, os
servicos e restauracdo, a Administracdo Publica, os produtos locais, a agricultura, a exploracédo florestal e a pesca; e
procuram acautelar a participacdo activa da comunidade no processo de transformacdo do territorio, através da
necesséria capacitagédo e do seu envolvimento nos varios sectores de actividade econdmica, dotando-a de condi¢des

para assumir um papel relevante na constru¢do do seu futuro.

Em sintese, o Plano de Ordenamento do Territério da ilha de Atalro estabelece as orientacBes espaciais para um
desenvolvimento coordenado dos diferentes investimentos publicos e das actividades econdmicas, que podem
convergir para uma visdo comum segundo critérios de sustentabilidade dotando, a Administracdo Publica, os

investidores e a comunidade, de um instrumento estabilizado, enquadrador da sua actuacgéo.

Figura 91 Produtos locais. (1) Fonte: Dalan,2015. (2) Fonte: http://www.globalconduct.com.au/
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2.2- O CENARIO DEMOGRAFICO PROSPECTIVO DE BASE PARA O PLANO DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

Presente o modelo de desenvolvimento, o Plano de Ordenamento do Territério toma como referéncia um cenario
demografico prospectivo de base, o qual serve como factor, entre outros, para a programagédo das infra-estruturas e
dos equipamentos de utilizacdo colectiva. Refira-se que esta definicdo de cenarios procura apenas estabelecer
horizontes de referéncia, ponderados em funcdo das dindmicas demograficas observadas e dos saltos qualitativos que

se pretendem introduzir com vista a transformar a realidade existente.

No presente caso, deve ser combinada a projeccdo demogréafica resultante da analise dos dados disponiveis,
avancada e fundamentada no diagnéstico anteriormente realizado, com a introdu¢do de uma nova dinamica de
crescimento em Atalro, nos termos previstos no modelo de desenvolvimento, movida: (1) pelo forte investimento
publico proposto, em infra-estruturas, em equipamentos de utilizacdo colectiva e na consolidagdo de uma
Administracdo Publica a nivel local, por si proprio dinamizador de um crescimento econdmico em sectores como 0
terciario, a construcéo ou a agricultura e pescas, e; (2) pelo impulso provocado pelo sector do turismo, regulado pelas
disposi¢bes do Plano de Ordenamento do Territério, constituindo-se como uma actividade emergente relevante, capaz
de alavancar um salto qualitativo no desenvolvimento local. Determinado cenério populacional, obtido tendo presentes
ambos estes factores, deve ainda ser ponderado em fung&o dos hébitos de vida e dos padrées de consumo existentes
em Atadro, com a ressalva de que poderao evoluir durante o horizonte temporal de dez anos de implementacdo do

Plano de Ordenamento do Territorio.

Desse modo, retomando o capitulo 4.1.3 do Relatério de Caracterizagédo, relativo as projec¢gfes demograficas e com
base nos dados estatisticos disponiveis (Censos 2004 e 2010, e recolhas dos chefes de suco de Atadro em 2014),
foram estabelecidos trés cenarios para o crescimento demografico de Atalro: um conservador (1,29%), um intermédio
(2,49%) e um elevado (5,08%). No ambito do Plano de Ordenamento do Territério e prevendo a continuagdo de um
crescimento natural elevado da populacdo, considerando os niveis ainda elevados da taxa de natalidade e
considerando que estes sdo contrapostos com taxas de mortalidade inferiores resultantes de melhorias nas condi¢des
do sector da saude, incluindo a satde materno-infantil, e considerando a possibilidade de diminuicdo dos movimentos
migratérios na procura de oportunidades de trabalho, estima-se que em 2025 a populacéo de Atadro podera rondar as
15.000 pessoas, por comparacdo com os 7.863 habitantes e os 8.602 habitantes registados nos Censos de 2004 e
2010, respectivamente, e os 10.486 habitantes registados pelos chefes dos cinco sucos de Atadro em 2014; podendo
assim a taxa de crescimento situar-se entre uma taxa média (equivalente ao crescimento demografico entre 2004 e
2010, registado através dos Censos) e uma taxa de crescimento elevada (referente aos dados de crescimento entre

2010 e 2014, registado pelos chefes de suco).
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Figura 101 Recolhas dos chefes de Suco de Atairo em 2014. Fonte: Dalan,2015.

Naturalmente, no desenvolvimento dos Cadernos de Encargos para a programac¢do dos equipamentos e das infra-
estruturas de Atalro, deverdo ser utilizados os dados estatisticos mais recentes, nomeadamente os dados do censo
de 2015, nédo disponiveis a data de conclusdo do Plano de Ordenamento do Territério, podendo assim ser
reponderadas as respectivas previsdes, caso 0s novos dados entretanto obtidos se revelem significativamente
divergentes. Nao deverd ser descurada a necessidade de programar para valores demogréaficos futuros, e ndo apenas
para as necessidades imediatas, nomeadamente, reservando areas vizinhas aos equipamentos de forma a que estes
se possam expandir quando surgir a necessidade para o fazer, por exemplo, no caso do Centro de Salde Comunitério

de nivel distrital / Hospital e equipamentos escolares.

No que se refere a dindmica demografica que possa vir a ser introduzida pelas novas actividades, refira-se que o
turismo promove uma ocupac¢do localizada no tempo, que ndo pode ser projectada como carga sobre as infra-
estruturas e sobre os equipamentos de utilizac8o colectiva como se tratassem de residentes. Como veremos adiante,
0 Plano de Ordenamento do Territério considera que a capacidade espacial da ilha se situa na ordem das 5.500
camas (equivalente a 5.500 turistas numa ocupagédo plena), distribuidas por cinco tipos de turismo, sendo este um
valor maximo cumulativo, para o horizonte temporal de dez anos, estanque para 0s cinco tipos de turismo previstos,
ndo sendo expectavel que seja atingido simultaneamente em todos os tipos i visando antes deixar uma margem em

aberto para cada um, numa fase em que nao se sabe como ir4 evoluir o mercado localmente.

Este valor procura assegurar todas as potencialidades turisticas de Atauro, ponderando a necessidade de gerar a

massa critica para que a actividade possa ser economicamente sustentavel com o cuidado em ndo sobrecarregar o
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territério e em respeitar a populacéo, a sua cultura e o ambiente. Nesse sentido, é diluido em cinco tipos de turismo,
nomeadamente, o turismo comunitario e o turismo local localizados dentro dos aglomerados urbanos, e o turismo de
seleccdo, de montanha e de praia, este UGltimo com uma variante para as pequenas praias isoladas, em novas
localizagBes. A respectiva quantificacdo tem por base o calculo de diversos parametros, relativos a localizagao
potencial e a sua envolvente ambiental.

Assim, no que respeita aos equipamentos de utilizacdo colectiva, € necessario ter presente uma observacao
casuistica. Por exemplo, no que respeita aos equipamentos do sector da educacdo, ou aos equipamentos da
Administracdo Publica, a carga introduzida pelo turismo sera nula. Relativamente aos equipamentos de salde, a carga
serd diferenciada dos residentes, incidindo apenas sobre os cuidados médicos de urgéncia, ainda que, no que se
refere ao segmento de seleccdo, obrigue a assegurar uma abrangéncia de servicos e um nivel de qualidade elevada,
investimento que poderd vir a beneficiar a comunidade. Relativamente aos equipamentos culturais, como a Casa da
Cultura de Atauro proposta por este plano, o mercado do turismo podera constituir-se como relevante para assegurar a
sua viabilidade operacional.

No que respeita as infra-estruturas, basicas e de acessibilidade, o Regulamento do Plano de Ordenamento do
Territério determina ser da responsabilidade dos empreendimentos turisticos a constru¢do das infra-estruturas que
necessitem, nomeadamente, 0s acessos Viarios e maritimos, o saneamento basico e o abastecimento de agua e de
energia, quando as mesmas nédo existam ou ndo apresentem capacidade de servi¢o, devendo ser privilegiado o uso
de energias renovaveis. Esta situacao deve ser lida em funcdo da distribuigdo por tipos de turismo. Refira-se que
aproximadamente dois tercos do nimero maximo de camas (cerca de 3.500 camas, respeitantes ao turismo de
seleccdo de praia nas UOPG2 e UOPG3 e em pequenas praias isoladas, e ao turismo de seleccdo nas zonas de
montanha) se localizam fora de aglomerados urbanos, pelo que os empreendimentos serdo obrigados a garantir a sua
auto-sustentabilidade neste dominio; e apenas cerca de 2.000 camas poderao ser localizadas dentro dos aglomerados
urbanos, em turismo local ou comunitério, ainda assim aplicando-se a mesma disposi¢céo normativa.

Neste segmento, o padrdo de exigéncia relativamente as infra-estruturas basicas ser4 sempre elevado, em particular
se comparado com o da comunidade local, pelo que sdo propostas recomendacdes de gestdo com vista ao
desenvolvimento de estudos de base para suportar a decisdo ao nivel da autonomia das infra-estruturas dos maiores
empreendimentos turisticos, em particular no abastecimento de 4gua e na producéo energética. De novo, deve ser

referido que estes investimentos convergem também para o servigco a comunidade.

Deste modo, a maior incognita do cenario prospectivo adoptado situar-se-a ao nivel do impacto real da carga gerada
pelo novo emprego no sector do turismo, bem como nas restantes actividades emergentes. Constitui objectivo do
Plano de Ordenamento do Territério, indo de encontro a missdo da economia social que subjaz a ZEESM, assegurar
gue parte significativa desse novo emprego € afecto aos jovens de Ataulro, desse modo atenuando significativamente a
migracdo hoje observada para Dili, em particular nos jovens do sexo masculino. A criacdo de oferta de emprego
qualificado no turismo, construgdo, terciario, agricultura e pescas pode ir de encontro a esse objectivo, nesse caso

podendo essa carga ser incorporada no cenario demografico adoptado, compreendido entre uma taxa de crescimento
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média e uma taxa de crescimento elevada. Porém, se ndo forem tomadas medidas de gestdo adequadas, que o Plano
de Ordenamento do Territorio ndo se abstém de recomendar adiante, nada garante que parte significativa desse novo
emprego ndo venha a ser ocupado por populagédo oriunda de fora da ilha, nesse caso introduzindo uma maior carga
sobre a oferta habitacional.

Refira-se, ainda, que a definicdo de um cenério esta sempre refém do horizonte temporal estabelecido, neste caso o
ano de 2025. Porém, as dindmicas de transformacao do territério ndo sdo exactamente previsiveis, nem estanques no
tempo. Significa isto que, por um lado, ndo é grave que venha a ter lugar a ocorréncia de um crescimento efectivo
mais ou menos acelerado, em relacéo ao estimado, desde que tal situacdo seja acompanhada pela entidade publica
com responsabilidade pela gestdo do territério e pela implementacdo do Plano de Ordenamento do Territério, e,
consequentemente, sejam proporcionalmente acelerados ou retardados os investimentos publicos programados. Por
outro lado, ndo compromete a implementacdo do modelo de desenvolvimento proposto o facto de o cenario
demogréfico estimado para 2025 poder afinal vir a ocorrer antecipadamente, por exemplo em 2022, ou mais tarde, por
exemplo em 2028. Uma vez mais, serd o ritmo ditado pela economia social de mercado, inserida num contexto
macroecondémico internacional, e pelo empenhamento politico da comunidade, que marcara a dindmica mais ou

menos acelerada de desenvolvimento.

Figura 111 Privilegiar o uso de energias renovaveis. Fonte: Dalan, 2015.
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2.3- O DESENVOLVIMENTO DOS QUATRO PILARES ESTRATEGICOS NO PLANO DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

As orientacdes do Plano de Ordenamento do Territério assentam pois em quatro pilares estratégicos, que séo (1) a

natureza, (2) a cultura, (3) o desenvolvimento da comunidade e (4) o turismo.

2.3.1. A natureza

O valor natural de Atalro é uma das principais caracteristicas a ser preservada no ambito do Plano de Ordenamento
do Territorio, constituindo, simultaneamente, um factor relevante de atractividade. A ilha é reconhecida a nivel mundial
pela importancia da biodiversidade existente, nomeadamente: (1) a biodiversidade marinha, integrada na regido do
Tridngulo do Coral, e; (2) a floresta tropical e as espécies de flora e fauna, algumas das quais endémicas, que
apresentam interesse para a conservagio da natureza, encontrando-se em estudo. E de salientar que a comunidade
reconhece a importancia de conservag¢ao da natureza, assim como o potencial desta no &mbito do desenvolvimento da
ilha, estando aberta a sua inclusédo como pilar central da estratégia de desenvolvimento e a implementagdo de préaticas
sustentaveis em sectores de actividade como a agricultura, a pastoricia, a exploragéo florestal, a criagdo de algas, ou

a pesca.

Figura 121 Floresta tropical. Fonte: Dalan,2015.
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O caracter e especificidade da paisagem da ilha de Atalro sdo o resultado da presenca de valores naturais,
nomeadamente de formacgfes geo-morfolégicas Unicas as quais se juntam uma série de ecossistemas naturais de
elevado valor em biodiversidade e raridade das espécies presentes, que se distribuem na zona terrestre e maritima e
com especial expressdo na interface da zona de costa. Esta riqueza € complementada por uma ocupac¢do humana
antiga, detentora de uma forte identidade prépria, que reflecte a histéria das comunidades e indissociavel das

caracteristicas diferenciadoras das paisagens de Atadro.

Presentemente, os ecossistemas caracteristicos do territério da ilha ocorrem com mais frequéncia nas zonas mais
hamidas dos vales, principalmente em altitude, e em manchas continuas, ou em parcelas dispersas no territério. Com
a reducdo da altitude, os ecossistemas de floresta densa dao origem a floresta tropical de caracteristicas mais secas,
ou mesmo a zonas menos densas de savanas onde predominam espécies de eucaliptos. As areas mais declivosas e
menos acessiveis constituem simultaneamente zonas de grande importancia no caracter paisagistico da ilha mas

também, porque menos acessiveis, locais de ecossistemas potencialmente menos perturbados pela ac¢do humana.

Figura 137 Zonas menos densas de savanas onde predominam espécies de eucaliptos. Fonte: Dalan,2015.
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Estas zonas de grande declive com origem nos processos geolégicos que formaram os vales estreitos e profundos,
assim como as escarpas, dao origem a paisagens Unicas em altitude no interior da ilha. Também ao longo da costa as
paisagens sdo notaveis, ora constituindo terracos horizontais em socalcos assentes em formacdes calcarias

coral 2feras, ora constituindo i mpressionantes arribas

montes vulcanicos de Manucoco, Tutunairama e Berau, constituem o factor mais forte da paisagem na aproximacéo a

ilha, seguido pela invulgar fisiografia das arribas e terragos da linha de costa.
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Entre estes espac¢os de grande expresséo e valor paisagistico ocorre um mosaico diversificado de usos do solo e de
vegetacdo com influéncia das actividades humanas, e que se concretizam principalmente na existéncia de zonas de
agricultura mista e diversificada na envolvente das zonas de povoamento concentrado e disperso. Esta ac¢do humana
é tansbém eftidepte gmezonhsadenmencs dehsidade de flonesta ou mesmaosabelturaude tlaaeiras @sultartes dazrecolha e
de lenha, madeira para construcéo, agricultura em maior extensdo, nomeadamente trigo, pontualmente arroz, pasto, e
por vezes acompanhados pela ocorréncia de fogos. A reducdo do coberto vegetal em algumas destas zonas deu
origem a erosao do solo agricola, diminuindo a necessaria e desejavel infiltracdo da 4gua da chuva para recarga dos

aquiferos existentes sob a formagédo de relevo cérsico que predominam na metade oeste da ilha.

Figura 14 i Paisagens notaveis em altitude no interior da ilha. Fonte: Dalan,2015.
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Figura 151 Clareira. Fonte: Dalan,2015.
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O povoamento ocorre concentrado junto as zonas costeiras e no interior noroeste da ilha, apresentando um padréo
mais disperso no interior sul da ilha e zona sudeste. Assim, as zonas cultivadas i que integram uma agricultura
promiscua onde as arvores se misturam com culturas arvenses i ocupam areas de maior extensdo nas zonas de
povoamento disperso de Macadade e Maquili, e mais concentradas na envolvente dos povoados costeiros e alguns no
interior centro e norte de Biqueli, Beloi, e Vila-Maumeta.

A conjugacéo das caracteristicas descritas esta na base de uma diversidade de 6 tipos de paisagens identificadas no
Relatério de Caracterizac¢do, as quais constituem em si mesmo um recurso fundamental na identidade cultural e na

procura de um desenvolvimento sustentavel para Atadro.

As zonas de elevado valor natural terrestre i floresta tropical densa em altitude, floresta tropical seca, vales profundos
e encaixados, savanas e arribas i constituem uma rede continua de territério de importancia fundamental na
conservacgdo da natureza. Constituem também o factor diferenciador da qualidade da paisagem i costeira e de altitude
I de Atadro e de grande potencial para a actividade turistica. Os recursos paisagisticos Unicos da ilha séo
fundamentais para a implementacdo de uma actividade turistica diferenciada, que por sua vez devera contribuir para a
proteccdo e valorizacdo da paisagem através da promocgdo de programas de recuperacao e valorizagcdo natural no
ambito dos respectivos projectos e modelos de gestéo turisticos, e de uma forte interaccdo com as comunidades
através do consumo de produtos locais. A exploragdo destes produtos contribui, por sua vez, para a manutengéo e
gestdo sustentavel do territdrio. A gestdo sustentavel do territdrio em estreita articulagdo com as comunidades que
nele habitam é, assim, determinante para a manutencdo da paisagem notavel existente, a qual constitui um dos

suportes centrais para a atractividade e uma actividade turistica que se pretende de excepcéo.

No ambito do Plano de Ordenamento do Territério, sdo delimitadas zonas denominadas de agro-silvopastoris que
apresentam um coberto vegetal menos denso, por vezes dando origem a processos que pouco contribuem para a
salvaguarda dos recursos naturais, nomeadamente solo, agua e biodiversidade. A estratégia do plano prop6e assim
gue estas zonas sejam alvo de programas de revegetacao através da introducé@o de espécies endémicas e autdéctones
da ilha contribuindo para o aumento da sua biodiversidade e respectiva conservagdo, mas constituindo também
oportunidades para actividades relacionadas com um uso sensato e equilibrado das &reas florestais e sua
recuperacao. Nas zonas ja cultivadas, assim como nas areas que apresentam maior aptidao agricola, poderdo ser
ensaiadas e expandidas culturas que contribuam para abastecimento do mercado interno, minimizando a dependéncia
do exterior e contribuindo para um salto qualitativo na alimentacdo das comunidades locais; factor mais relevante,
como observado, hum quadro de alteracdo dos habitos de consumo resultante da fixacdo dos jovens com novas
oportunidades de emprego qualificado e do crescimento do turismo. A diversificacdo e/ou intensificacdo dos processos
agricolas devera, no entanto, ser sempre conduzido a partir do profundo conhecimento das técnicas tradicionais
praticadas complementadas com a contribuicdo do conhecimento de técnicos especializados que em conjunto com 0s
agricultores locais contribuam para a melhoria dos modelos de gestdo dos espagos agricolas. Este processo tera

também consequéncias positivas ao nivel da qualidade e caracter das paisagens das zonas mais povoadas.
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A gestdo ponderada da &rea terrestre de Atalro, equilibrando a conservacdo da natureza e a agro-silvopastoricia, é
também indispensavel a proteccéo da riqueza dos ecossistemas marinhos existentes ao longo de toda a costa e que
estao classificados entre os de maior riqueza e valor a nivel mundial. Para a salvaguarda desta riqueza dos recifes de
corais e recuperagdo dos espagos naturais costeiros, em especial das zonas de mangal, é indispensavel o
ordenamento e gestdo das actividades econdmicas que neles ocorrem, nomeadamente piscatérias, produgédo de
algas, recreio e transportes assim como a localizacdo das respectivas infra-estruturas associadas, de forma a
minimizar impactes negativos sobre 0s ecossistemas existentes. Devem ser implementadas estratégias de gestdo

marinha como por exemplo a delimitacdo de zonas de desova para reposi¢do dos niveis de matéria viva, a definir no

ambito de planos especificos de gestédo de areas protegidas.

Figura 16 i Vales profundos e encaixados. Territério de importancia fundamental na conservagéo da natureza. Fonte: Dalan,2015.
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Orientag8es normativas e recomendacdes de gestdo para o pilar estratégico da natureza afloramentos rochosos de elevada expressédo paisagistica, vales profundos e coberto florestal de grande

. . . o . interesse ambiental e paisagistico.
Deste modo, ao assumir a natureza como pilar estratégico, o Plano de Ordenamento do Territério determina as

seguintes orientagBes normativas, que assumirdo forca de regulamento administrativo:

1 Identifica, na Carta de Ordenamento, e regulamenta o uso e a exploracdo das areas passiveis de serem
classificadas como ffespa-o0s d @ ,clabsk ale espdc@s ortde prevaleca& b interesse de
conservacdo da natureza. Trata-se do conjunto das areas de floresta tropical hiumida e seca e das suas
clareiras, que constituem um patriménio natural de elevada qualidade e valor para a biodiversidade, incluindo
as areas destinadas a correccéo de processos de degradagdo dos valores naturais em presenca, criando

condicdes para a recuperacdo de habitats naturais, a defenir no &mbito de planos especificos de gestéo de

areas protegidas, e de acordo com as categorias propostas pela IUCN (International Union for Conservation of
Nature).

Figura 191 Espagos de interesse paisagistico. Fonte:Dalan,2015.

1 Identifica, na Carta de Ordenamento, e regulamenta o uso e a exploracdo das areas passiveis de serem
classificadas demamgalofiexfdea-sece de espa-0s onde prevalece
natureza. Trata-se do conjunto dos espacos ocupados por mangal, nos quais se privilegia a protec¢cdo dos

recursos naturais e a conservagdo dos habitats naturais.

,“} ., !E n: - 2 ‘( ‘.

Figura 17 i Espagos de Floresta Tropical. Fonte: Dalan,2015.

Figura 18 - Espacos de Floresta Tropical. Fonte:Dalan,2015.

1 Identifica, na Carta de Ordenamento, e regulamenta o uso e a exploracdo das areas passiveis de serem
classificadas como fespa-0s de interesse paisag?2sticoo,
proteccéo da erosdo dos solos, maioritariamente de elevado declive, e de protec¢cédo da paisagem. Trata-se do
conjunto dos espacos de especial interesse geomorfolégico e paisagistico, nos quais domina a presenca de
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1 Figura 20 1 Espacos de mangal. Fonte: Dalan,2015.

classificadas flaestais® , ied pas@®s de espa-o0s oepnslvaguardar amaece o0 i nteresse

exploragéo sustentavel da floresta como recurso econémico. Trata-se do conjunto das &reas de povoamento

flnrectal continiin ndn intearadac na clacee de aenacns flarecta tronical 1 Determina, para as zonas urbanas, o principio genérico da manutencdo das caracteristicas das edificacdes

existentes, apresentando como indicadores urbanisticos genéricos um nimero méaximo de dois pisos acima do
solo e um indice de implantagdo maximo é de 0,40 (equivalente a 1,00 m? de implantagdo por cada 2,5 m? de
terreno), cuja conjugagcdo garante a manutencdo de uma situagdo de forte integracdo destas areas na
vegetacdo, assim assegurando que se mantem o valor paisagistico de Atalro num quadro de crescimento

urbano.

1 Determina, para os empreendimentos turisticos, em particular para aqueles que poderdo ser desenvolvidos
fora das actuais zonas urbanas, incluindo as unidades operativas de planeamento e gestéo 2 e 3 (UOPG2 e
UOPG3), localizadas sobre a costa oeste e noroeste de Atauro, indicadores urbanisticos que asseguram uma
baixa densidade de ocupagdo, nomeadamente um nimero maximo de dois pisos acima do solo e uma
densidade controlada de camas turisticas, com quatro camas turisticas por hectare na UOPG2 e trés camas
turisticas por hectare na UOPG3; assim como a determinacdo de que estes ndo devem por em causa 0S

valores sociais, culturais, paisagisticos e ambientais, devendo ser assegurada a sua integragdo na paisagem.
1 Estabelece regras para a exploracdo de inertes, sem prejuizo do disposto na legislacédo especial em vigor.

1 Estabelece regras para a exploracdo e protec¢do das nascentes, sem prejuizo do disposto na legislacdo

Figura 217 Espagos florestais. Fonte: Dalan,2015.

especial em vigor.
9 Identifica, na Carta de Ordenamento, e regulamenta o0 uso e a exploracdo das &reas passiveis de ser

classificadas deosmagrofsiwapgstmriioo,s cl asse de espa-0s onethe pre \ﬂ a Peéingitg, gegericlanaept%, Pnéasarée%de protecgdo maritima, propondo que sejam estabelecidas as regras para

~ . : - - a melhor compatibilizacdo dos usos e actividades previstos no Plano de Ordenamento do Territério com a
salvaguardar uma exploragéo sustentavel da floresta, agricultura e da pastoricia como recurso econémico e a P & P

. . . . . roteccdo e valorizacdo da zona de corais ou de outros valores naturais marinhos reconhecidos,
proteccéo da erosdo do solo. Trata-se do conjunto dos espacos agricolas, dos espacos florestais com floresta P & &

nomeadamente através de planos de gestédo de areas protegidas e em articulacdo com as directivas da IUCN.

esparsa e com vegetacao herbacea e dos espacgos de pastoreio.

As orientagbes normativas listadas, o Plano de Ordenamento do Territorio acresce um conjunto de recomendacdes
para a gestao da natureza como pilar estratégico do desenvolvimento de Atalro, que se encontram coordenadas com
a estratégia geral, pensadas para aplicagdo durante os 10 anos do seu periodo de vigéncia, e que poderdo ser
consideradas no ambito dos planos de actividades plurianuais das entidades que assumirem a responsabilidade pela

sua implementagédo, nomeadamente:
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1 O investimento em estudos essenciais para conhecer e compreender os valores naturais existentes em

Atalro, assim como para promover a sua correcta utilizagdo por actividades de lazer emergentes associadas

ao turismo, em seguranca e sem comprometer este recurso, nomeadamente:

PLANO DEORD

A inventariacdo, cartografia e caracterizacdo dos ecossistemas terrestre e maritimos, no sentido de
proteger a riqueza natural da ilha. Inclui a identificacdo dos diferentes tipos de ecossistemas terrestres e
marinhos, e visa avaliar com rigor os valores existentes em termos de biodiversidade e recursos naturais
de cada zona, em termos de economia local, assim como da sua sensibilidade/vulnerabilidade face a

actividades humanas e acidentes naturais.

A inventariacdo e caracterizacdo de locais de interesse natural, paisagistico e geomorfoldgico,
identificando, de entre os locais onde é mais evidente ou mais significativa a presenga de recursos
naturais ou a percepcdo do caracter e da diversidade paisagistica da ilha (por exemplo, os miradouros),
quais podem ser trabalhados como atrac¢do para o turismo, a interpretacdo, a educacao e a investigagao.
A caracterizacdo e avaliagdo de cada local permitira fundamentar a tomada de deciséo relativamente ao
tipo de intervengdo necessaria para permitir, ou desencorajar, a visita e/ou observagdo, nomeadamente

accOes de recuperacdo, protecgdo, seguranga, sinalética, entre outros.

A definicdo de uma rede de trilhos e percursos pedestres de natureza, bem sinalizados e seguros, capaz
de corresponder a varios tipos de procura deste segmento de desporto / actividade ao ar livre, bem como a
divulgacdo dessa informagdo as entidades responsaveis pela sua gestdo e interessadas na sua
manutenc¢do, exploracdo ou divulgacdo. A consciencializacdo e formacdo da comunidade de forma a

prestar este tipo de servigco deve ser promovida, de forma a garantir a sua integracdo na gestdo de um

recurso que lhe pertence, mas também donde pode obter rendimento.
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Figura 231 Trilhos e percursos pedestres de natureza. Fonte: Dalan, 2015.

O desenvolvimento de producéo legislativa de &mbito local, com a regulamentacdo do fundear em zonas de
corais, orientada para a salvaguarda dos recifes de coral e respectiva biodiversidade, mediante a preparacao
de um regulamento administrativo que compatibilize a conservacéo das zonas de maior valor coralifero com

actividades piscatdrias, de acessibilidade local, de recreio, e outras.

O investimento em obras localizadas, com a criagdo de uma rede de quadras de bdias para amarracéo junto
das principais localidades da ilha, associadas ao estabelecimento de canais de circulagdo seguros, com vista a
evitar a danificacdo das zonas de coral e a melhorar as condicbes de comodidade e de conforto no

estacionamento em flutuag@o de embarcacdes.

O investimento na capacitagdo da comunidade, de forma a promover a economia social e a garantir que esta

toma parte activa no desenvolvimento de Atadro apoiado nos seus recursos naturais, designadamente:

- O desenvolvimento de iniciativas de formacao profissional orientadas para os sectores da agricultura e da
pesca, com vista a consolidar na ilha préaticas sustentaveis de gestao dos recursos naturais e a melhorar a

sua producéo, em ligacdo com entidades no terreno.
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