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1. Introducéo

O presentedocumentaconstituio Relatériode Caracterizagde Diagnésticalo PlanoMunicipal
de Ordenamento do Territério (PMOT) do municipio de Lautém. O Relatério de Caracterizagéo e
Diagndsticoé um instrumentode apoio para o desenvolvimentado PMOT, enquantoresumee
descreve os principais atributos espaciais, processuais @padiitds que determinam as dinamicas

territoriais.

Os objetivos do PMOT de Lautém s&o:
Definir a principal classificacdo do uso do solo no ordenamento do territorio, incuindo

identificacédo de zonas de risco e de condicionantes;

Identificar e sintetizar um programa de investimento publico para o territério, definindo
niveis de poridade, garantindo a articulacdo com as politicas sectoriais e locais;
Engajar autoridades e comunidades locais com os planos, de forma que possam entendé
los como seus, criando condi¢des para sua efectivacao futura,
Ajustaroselementogonsttutivos dosplanosaestesobjectivos desenvolvendeelatérios
sintéticos orientados para a solucéo e elaborando uma comunicacao simples e clara dos

elementoshave.

1.1. Metodologia

O PMOT de Lautem é constituido através do trabalho de campo, composto pelo reconhecimento
doterritorio e peladiscussaestratégicaom asentidadeslesignadapelo Governale Timor-Leste: o
Ministério doPlanoe Ordenamentoomeadamenteom aDirec¢deGeral parao Ordenamentalo
Territério e a equipa da Direcdo Nacional de OrdenamentoEspacial. O inventario dos dados
necessarios para o presente Relatério de Caracterizacdo e Diagnostico foi obtido através de varia
reuniGescom representantedo Governo,posteriormentevalidadosatravésde reconhecimentao
trabalho de campo. No trabalho dempo foram recolhidas informagfeslativas a equipamentos
publicos, infraestruturasle acessibilidade e abastecimento, registo de incidentes e de situacbes de
risco, ambientee areasprotegidas,agricultura, economialocal, turismo e cultura. A recolhae
catalogacaade dadospermitiu a elaboracaode cartograifaobtida a partir de dadosgeograficos

abertos:

1) Rede viaria do OpenStreetMap (OSiNformacao geografica voluntaria).

2) informagaoaltimétrica e os recursoshidricos provenientesdo Modelo Digital do Terreno
(MDT). A informacaogeograficarelativa a ocupagdodo solo, tambémusadapara estaprodugéo

cartografica, foi adquirida a partir do repositorio de dados abertos Zenodo.
Introducéo | 8
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1.2. Estrutura do Relatério

O Relatéro de Caracterizacéo e Diagndstico esta estruturado em quatro partes, precedidas por um
capitulo de enquadramento onde é descrito o sistema geogréfico, institucional, legal, regulador do
municipio de Lautém. O capitulo do quadro juridico consiste emaogaabcapitulos que tratam
respetivamenteda gestdode solos, da regulamentacadundiaria e ambiental, e dos sistemas
governamentalocal e central. Em conclusado,é apresentad@ capitulo intitulado enquadramento
estratégico em que os dados previamente discutidos sdo comparados e analisados criticamente pa

identificar potenciais e constrangimentos do municipio de Lautem.

Na primeira parte, intitulada Caracterizacado de Primeiro Nivel: Carac@sisgio Territorio, sao
descritasas caracteristicaglo territorio fisico do municipio, nomeadamentelo a sua estrutura
geoldgica,fisiografia, hidrografia, existénciade recursosnaturaise riscos presentesiessemesmo
territdrio. S&o tambérapresentadas as condi¢des climaticas do territorio e a sua vulnerabilidade as
alteracfesclimaticas. A riqueza biofisica dos territorios € também aqui analisadaatravésda

apresentacao dos seus valores, de conjuntos de valor e estruturas ecoldgicas identificadas.

Na segundaparte, intitulada Caracterizacdale SegundoNivel: o Suportelnfraestrutural sao
caraterizadaainfraestruturag equipamentobasicoparausocoletivo.O estadalarecolhade 4gua,
saneamento,energia e telecomunicacdes,e gestdo de residuos sdo caracterizadoscomo

infraestruturas basicas.

Naterceirgoarte jntituladaCaracterizacadeTerceiroNivel: UrbanizacdoconomiaSociedade e
Cultura temas relacionadoscom o sistema socioeconémicoe com 0 sistema cultural séo
progressivamente abordados. E também aqui abordado o uso e ocupacéo do solo, apresentando un
classificacaalarado usodo solo paraidentificarareasderisco, areassegura® reservasle solo para
futurasinfraestruturasequipamentopublicose outrasreservasAlém dissoo Capitulo9 forneceum
resumoda recolhade dadosqualitativos,envolvendodiscusséesom o0s principais intervenientes

locais e as autoridades locais juntamente com membros da comunidade.

Na PartelV, intitulada Sintesede Diagndstico,apresentaum resumointegradodas diversas
componentes de caracterizacdo e diagnéstico (Capitulo 10), tendo em conta os dados recolhidos até
a data, estudos e instrumentos de planeamento disponiveis, com especial atencdo ao relacionamentc
com o PNOT enquantainstrumentode referénciaparaa elaboracadados PMOT. Culminacom a
apresentacao do Referencial Estratégico e Matriz de Potencialidades e Constrangimentos.

Introducéo | 9
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2. Enquadramento

2.1. Enquadramento Institucional
2.1.1. Organizacdo Administativa Territorial de TimorLeste

Nos termos d&onstituicdo da Republic®@emocratica de TimekLeste (Art.° 5° e Art. 71°), o
Estadotimorenserespeitao principio da descentralizacadadministrativa,o que se reflecte numa
organizagdo politicadministrativa do territorio de Timdreste estruturada em diferentes escaldes
administrativoderritoriais.Do pontode vista dadivisdoadministrativaerritorial, 0s Municipiossao
as unidadesou circunscricbesadministrativasde primeiro escaldoque servemde base para a
organizacdo do Poder Local em Tinla@ste, tendo vindo a substituis antigos distritos da diviga
administrativaportuguesaainda que mantendoas respectivasareasterritoriais de jurisdi¢cdo. Aos
Municipios juntase ainda, ao nivel da administracdaregional do Estado,a regido administrativa
especial do O€usse Ambeno, dotada de um estatuto poléthministrativo e regime econémico

especiais.
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Fig. 17 Divisdo administrativa territorial de Timekestei Circunscricdes administrativas deimeiro escaldo. Fonte: Projecto
PMOT, Outubro de 2022.
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CadaMunicipio subdividese num conjunto de circunscricdesadministrativasinferioresi 0s
Postos Admirstrativos. A lei timorense reconhece ainda as subdivisfes territoriais associadas aos
Sucos que, embora ndo se constituam comcagesdadministrativas de terceiro escaldo, gozam de

um estatutqguridico de pessoa coletiva de direito publico; estes subdivedeainda em Aldeias.
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Fig. 2 - Divisdo adnmistrativa territorial de Timor-Lestei Circunscrigcdesadministrativasde segundoescalédo.Fonte: Projecto
PMOT,Qutubro de 2022.
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2.1.2. Administracdo Local e Central

Limites Administrativos
Municipio
Sedes de Municipio
@ Sede de Municipio
Sede de Regido Administrativa

"

7 OE-CUSSE QO capital
Rede viaria
= Esfrada nacional
—— Estrada municipal
B (ndonesia
0 20 40 km
| I

Fig. 37 Mapa dasadministacdes municipais, autoridadesiunicipais e regido administrativa esfal de OeCusse Ambeno. Fonte
Projecto PMOT QOutubro de 2022.

O municipio de Lautem é um dos quatro municipios para os quais o legistdoiu a figura de
Autoridade Municipal, em razao da dimensao populacional, dos niveis destruturacéo e do papel
estratégicaque o municipio detémna prossecucaale objectivosem matériade coesao territorial,
considerando umeestratégia de desenvolvimento a nivel nacional. Tal como no caso das
AdministragcbesMunicipais, tratase de um servigo da administracaairectado Estado,aindaque
integrando no seu corpo de dirigentes um presidente da autoridade municipal. A leéndeferera
gualquermomento cEstadopodeconverter Administracdeglunicipais em AutoridadeMlunicipais
desde que sejam asseguradogieterminadoscritérios (populacdoacima dos 90,000 habitantes
existénciade edificios publicos para instalacdodos 6rgdos e servicos da administragaolocal;

existéncia em permanéncia de agéncia ou balcdo bancario).

2.1.3. Responsabilidade e Competéncias para o Ordenamento do Territorio

A aprovacao da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 6/2017, de 19 de abril) veio
consubstanciao Ordenamentalo Territério como umaareade politica publicaautonomae taréa

fundamentaldo Estado,a prosseguipelasentidadesda administracagublica. Em termos
Enguadramento | 13
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organicos(DecretolLei n.° 45/2020, de 7 de outubro), integra a administracao direta do Estado no
ambito Ministério do Plano e do Ordenamentoa DirecacGeral de Ordenamentado Territorio
(DGOT), servico central responsavel por assegurapéementacao da politica de ordenamento do

territério.

Apesar da Lei do Poder Local e da Descentralizagdo Administrativa conferir efetivamente aos
municipios atribuicdes no ambito do ordenamento do territdrio e dos planos municipais, nos termos
do esabelecido nas disposicfes transitorias do Regime Juridicéndtossimentos dd”laneamento
Territorial (art. 46°)até a instituicdo em concreto de cada municipio, as competéncias atribuidas aos
respetivos 6rgdos em matéria de planeamento territoriales@ocidas pelo Governo, através do

membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territério.

Enquadramento | 14
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2.2. Enquadramento Juridico e Regulamentar
2.2.1. Gestao dos Solos

A Lei de Bases do Ordenamento do Territdtiei N.° 6/2017, de 19 de Abril) estabelece que o
uso do solo se faz de acordo com os limites previst@onatituicao na lei, nos planos territoriais
em vigor e em conformidade com a respectiva classificagdo e qualificacdo. A disciplina juridica dos

solosdeveserobservad@elosplanosnomeadamentatravégaclassificaca® qualificacdado solo.

Cabe ao Decretbei N.° 35/2021, de 29 de Dezembro, sobreregrumentos de Planeamento
Territorial, definir, nomeadamente, o regime a®rdenacdo dos ambitos nacional e municipal do
sistemade gestaoterritorial e 0 regime de aprovacaogexecucaoe avaliacdodos instrumentosde
gestaaerritorial. O referidodiplomaestabelecgueo ordenamentalo territério assentanum sistema
estruturado e integrado de instrumentos de planeamento territorial de ambito nacional e municipal,
sendo o ambito municipal, com relevancia ao presente, concretizado através dos planossmimicipai

ordenamento do territorio e dos planos de uso do solo.

Conforme oRegime Juridico da Classificacdo e Qualificacdo do $Wlclassificacdo do solo
traduz uma opcéo de planeamento pela qual se faz a distingdo fundamental entre as classes de sols
rustico e de solo urbaro, considerandoa natureza,funcdes,potencialidadese destinobéasico do
soloo ficando a classificacédoe a reclassificacaalos solos nas classesde solo rustico e de solo

urbano, devidamente definidos nos planos territoriais e @ambito municipal.
Importa para o efeito considerar as definicdes de:

A Solorustico, o qualfi [ écdrrespondeo soloque,pelasuareconhecidaptiddo,sedestina,
nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagao e valorizagac
de recursos naturais, a exploracdo de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assil
Como 0 que se destina a espacos naturais, culturais, dect@isaereio ou que nao revele

aptid«o ou que n«o justifique a sua afecta

A Solo urbano, gue A é] corresponde ao solo que s
secompreendendosterrenogotal ou parcialmentaurbanizado®u edificadose aquelesuja

ur bani za-«0 seja poss?2vel programar. 0.

Classificadocomo rustico, importa qualificar o solo de acordocom categoriasque venhama
estabelecer em concreto as regras de ocupagao, utilizacdo e transformacéo dos solos, tais como:

Espacos agricolas; b) Espacos florestais; ¢) Espacos de exploracdo de recursos naturais; d) Espacos
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naturais;e) Espacogusticosindiferenciadosf) Povoamentosurais; g) Outrascategoriadde solo

rustico.

As categoriasnencionadaséaoreguladagpelosplanosterritoriaisde ambito municipal,podendo
no entanto,estabelecese outrascategoriastais como: a) Espacocultural e religioso; b) Espago
turistico;c) Espacandustrial;d) Espacade equipamentog infraestruturase) Espacade edificacfes
dispersas. O regime aplicavel estabelece que podera haver lugar a reclassificacao.

A classificagdodo solo como urbanodeve obedecera estratégiade planeamentderritorial e
modelos de desenvolvimento local e de crescimegt@kficacéo dos sistemas urbanos definidos nos
planos territoriais de ambito municipal e inclui os terrenos total ou parcialmente urbanizados ou
edificados e os terrenos de urbanizacdo programavel. Visa, sobretudo, o equilibrio e qualificacdo do
sistena urbano, assegurandm suporte e racionalizacadodas dinamicasinternas, a qualificacdo
habitacionala prestacaale servicosaoscidadaosa respostasdinamicasdemografica® tendéncias
de desenvolvimentoecondmico,a gestdoracional do solo e demais recursosterritoriais e a

sustentabilidade ambiental.

A qualificacdodo solo urbanoprevé a distincdoentre categoriasde planeamentce categorias
funcionais. As categorias de planeamento permitem distinguir o solo urbanosgueniéontra total
ou parcialmenteurbanizadoe infra-estruturadoe, como tal, dotado de infra-estruturasurbanase
equipamentos colectivodp solo que hdoobstantesstarpor infra-estruturarp Planovem destinar a
expansao urbana, ex, anovas areas urbanas a programar e a desenvolver no futuro. No primeiro
caso,0 soloenquadrase hacategoriade solo urbanizadoJano segundacaso,deveficar enquadrado
na categoria de solo urbanizavel. Ja as categorias funcionais dizem respeiiicagiisato solo

classificado como urbano tendo em conta 0s usos e actividades dominantes.

Nestes termos, dita a lei que o solo urbano pode ser qualificado coespagps habitaciongis
b) espacos de actividades econémjagsespacoguristicos d) espacos de uso miste) espacos de
patriménio cultural; f) espacosde uso especial g) espacosde requalificacdourbang h) espacos
verdes Assim, para efeitos de planeamentoe regime do uso do solo, uma determinadaarea
classificada como urbana deve contemplar dois niveis de qualificagioa oOptica funcional, que
qualificaaareaemfuncaodo seuusoe aproveitamentdominantesputro, nadpticado planeamento e
programacao, que qualifica essa mesma area considerando o estadio do processo de urbanizacao, ¢

urbanizado, ora a destinar a futura urbanizacao e edificacao.

O regimejuridico mencionadgorevé expressamentes parametrosjndicese condicionantesa
consideramas categoriase subcategoriasle solo paraa edificacdoe de transformacaalos solos.

Note-se que ogspacos canais e de resed@solos ndo constituem categoria propria de solo.
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Estabeleceainda, o0 RegimeJuridico da Classificacdoe Qualificacdo do Solo que em cada
categoriaou subcategoriade solos devem ser identificados os critérios de restricdo ou néo
admissibilidadelainstalacdaleusosou derealizacdaleoperacdesrbanisticasieformaaprevenir a

coexisténcia de utilizagbes que sejam incompativeis.
N&o podem ser admitidas:
A Operacodes de loteamento urbano em solos rusticos;

A Actividades agrepecuarias em solos urbanos que possam afectar as respectivas condigées
de higiene e salubridade;

A Actividades, infraestruturas e equipamentos com impacto ambiental ou com nivel de risco
gue ponham em causa a seguranca e a qualiftadiela de zonas residenciais ou 0s usos e
funcdes admitidos para as categoriase subcategoriasde espagcoem que se inserem,
designadamente em espacos agricolas e florestais.

Adicionalmentea Lei de Basesdo Ambientg(DecretaLei N.°26/2012,de 4 de Julho)estabelece
que a implementacaala Politica do Ambientedeve ser integradanas demais,nomeadamenteas
politicasdo ordenamentalo territorio. A estenivel, o ordenamentalo territério deve asseguraa
adequadae harmoniosaorganizacdoe ocupacaodo territério nacional, na perspectivada sua
valorizagcdo,acautelande promovendoos principios e objectivosda politica ambiental.Estaem
causanomeadament@, salvaguarddas areaprotegidasa gestdsustentavel dogcursosaturais e

servicos ambientais, tendo em vista um desenvolvimento econdémico, social e cultural sustentavel.

No ambito das normas legais sobre a ocupacédo,uso e transformacaodo solo e tendo em
consideracamm exigénciade que os Instrumentosde PlaneamentoTerritorial confiram especial
atencdoa proteccdoambiental,importa ainda convocaro RegimeJuridico das Areas Protegidas
(aprovad@eloDecretolLei N.°5/2016,del6deMarco),bemcomoo RegimeluridicodaProteccao e
Conservacao da Biodiversida@aprovado pelo Decretibei N.° 6/2020, de 6 de Fevereiro).

Assumeespecialrelevanciaparao ordenamentaee gestaoterritorial a criacdode um Sistema
Nacionalde AreasProtegidasno ambitodo DecreteLei N.° 5/2016,de 16 de Marco, paraefeitosde
identificacdode areagrotegidagerrestre® marinhasg respectivaa superficieestimadaNostermos
da Lei de Basesdo Ambiente sdo areasprotegidasas que estejamafectasa i [ éproteccdoe
manutencaala diversidadebiologica,dosservicosambientaise recursosculturaisassociado$ € 1 o ,
devendo para o efeito ser objecto de uma gestéo especifica através dos meios legais adequados. |
forma complementarp RegimeJuridico da Proteccdoe Conservacaoda Biodiversidadevem
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regulamentar as medidas necessarias a protec¢do das ebpbiiatse ecossistemas, bem como o

uso sustentavel dos seus componentes.

Particular importancia para efeitos de proteccédoe conservacdoda biodiversidadee uso
sustentével dos carsos, a alcancar através das tradigdes e préaticas costumeiras pela comunidade, ten
afiguradotara bandyquegozade assente proteccadegal. Otara banduvem definidonalei como
costumeintegranteda cultura timorenseque regula a relagcdo do homemcom a natureza e cuja
aplicacaopode variar de regido pararegiao. Tratase de um conjunto de regrasnéao escritasque
vigoram e regulam o comportamento da comunidade, atribuindo direitos e obrigagcdes aos membros

da comunidade.

O Estado reconhece atravéd @aFundamentad dalei Ordinaria, a pomocéo ddara bandi ou
de qualquer outra pratica costumeira que se destine a assegurar a conservacao da biodiversidade ¢
usosustentavetiosseuscomponentesilias, o RegimeluridicodasAreasProtegidas no ambito da
preparacdo do planaacional para oSistemaNacional de Areas Protegidagonfere proteccio
tradicional ao usos e costumes que nao contrari©onatituicdoe a Lei, nomeadamenteisuk, o

fatin lulik, olisan e otara banduy todos devidamente definidos.

2.2.2. Sistema do PlaneameaofTerritorial

O Estadoe asdemaisentidadegublicasintervém relativamente a&mlo no ambito daoliticado
ordenamento do territério e no respeito das leis, regulamentos e planos e, ainda, para pr@amocéao dc
fins do ordenamento do territério podem comprar, vender ou permutaqlemnstegrem o domiai
privadodo Estadoou do poderlocal. Obrigaalei a queo Estadoe demaispessoasolectivaspublicas
considerem em especial a proteccdo e valorizacao do patriménio natural, cultural e paisagistico; de
zona costeira; damargens das lagoas e ribeiras; recursos hidricos; das areas agricolas e florestais; da
areas protegidas, dos ecossistemasespecificos; do ordenamentoe qualificacdo de &areas

protegidas.
O sistema de planeamento territorial previsth @iade Basesrganizase:

1. Num ambito nacionabnde se incluem Blano Nacional de Ordenamento do Territbeoos
planos sectoriais com incidéncia territorial, definese o quadro estratégico para o

ordenamento do espac¢o nacional;

1Ver: Art.° 1°, al. bb), e Art.° 8.° di de Basedo Ambientge Art.° 2°, al. l), ddSistemaNacional de Areas Protegidas
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2. Num ambito municipalatravésdosPlanos Municipaigdde Ordenamento do Territérie dos
Planos de Uso do Sqlooncretizarrse as orientagdes de ambito nacional, estabelesEndo

regime de ocupacéo, uso e transformacao do solo.

Estabelecendaindaas relacbes entrastrumentos dplaneamentderritorial do seguintenodo:

As opcdese o modelode desenvolvimentderritorial contidosno plano nacionalde ordenamento
do territorio orientame enquadrana elaboracdaosdemaisinstrumentosie planeamentaderritorial,

de ambito nacional ou municipal, que devem ser compativeis com aqueles.

Os instrumentosde planeamentaterritorial de ambito municipal observamas orientacdes

definidas nos instrumentos de planeamento territorial de ambito nacional.

Nas relacdesentreinstrumentode planeamentderritorial de @mbito municipal contraditorios

entre si, o plano posterior prevalece sobre o plano preexistente.

A O Plano Nacional de Ordenamentodo Territério estabeleceas grandesop¢besparaa

organizacao e desenvolvimento do territério nacional.

A Os Planos Sectoriais T Podem revestirse de Planos, programase estratégiasde
desenvolvimento respeitantes aos diversos sectores da administracdo publica,
nomeadamente, nos dominios dos transportes, das comunicacdes, da energia e dos recurst
geoldgicos,da educacdogda formacéo,da cultura, da saude,da habitacdodo turismo, da
agricultura, do comércio, da industria, das florestas, do ambiente,da conservacaoda
natureza, dos recursos hidricos, dos residuos sdlidos e da drenagem e saneamento basico
decisdessobre a localizacdoe a realizacdode grandesempreendimentogublicos com

incidéncia territorial.

A O Plano Municipal de Ordenamento do Territério - Estabelecea estratégiade
desenvolvimentaterritorial e a Politica Municipal de Ordenamentodo Territério e do
urbanismo, integra e articula as demais politicas municipais com expressao territorial e fixa 0

modelo de ordenamentodo territério municipal, com base na estratégia de
desenvolvimentdocal e nas orientagfesestabelecidasos instrumentosde planeamento

territorial de ambito nacional.

A O Plano de Uso dSoloi Desenvolve e concretiza os termos de ocupacéo de qualquer area
do territério municipalde acordocom asdirectivasdo Plano Municipal de Ordenamento do

Territorio.
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2.2.3. O Papel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

Um Plano Municipal de Ordenamentado Territorio (PMOT) expressaoperacionalmentema
|6gica prospectivado que se pretendeparao futuro da comunidadenum determinadaerritério e
num determinado tempo. Nesse sentido e no seguimento do acima enunciado, 0s presentes Plan

devem assumir um triplo caracter:@enprimentodeantecedénci& deresponsabilidade

A De cumprimentodas pretensdesmanadasia encomendae do quadrolegal vigente que
determinamuma forma e um conteddoque € necessariogque estesplanos municipais

respondam;

A De articulacéo entre planosde nivel superior,mais globais e orientadoress como séoo
Plano Nacional de Ordenamento derritério e osplanos sectoriais dé@mbito nacional e
outros planos de nivel municipal que venhama desenvolverno futuro as orientacoes
emanadasdo PMOT. Este caracter articulador exige, por um lado, um exercicio de
incorporacaalasorientacfeestratégicaditadasa montanteg por outro, adefinicdodeuma
estratégiae modelode desenvolvimentaerritorial integradgarao municipioem guestaoa
ser densificado e operacionalizadoa jusante através de outras tipologias de planos,
designadamentem areasidentificadascomo estratégicaspara esse municipio ou cuja
organizacadoespacial dos respectivosusos e actividades impliqgue maior definicdo e

concretizacao;

A De responsabilidade na medida em que, sendo 0os primeiros plans municipais do
ordenamento do territorio elaborados ao abrigo do novo quadro legal vigente, assumem um

papel de referéncia em relacao a futuros planos municipais.
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Fig. 47 Lagoa Ira Lalaro.FonteProjecto PMOT Julho de 2022.
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2.3.  Enquadramento Histérico-Geografico

Lautémé um dos13 municipiosquecompdemadministrativament&imor-Leste. Localizasena
parteorientaldo pais,emzonacosteirafazenddronteiracomo municipo de Baucaue deViqueque,
aocidente O municipiode Lautémtema particularidadede serbanhad@elomarde Timor, nacosta
sul, e pelo maralestreito de Wetar, na costa norte do municipanda de incluir o ilhéu de Jaco, o
UnicopertencentaoterritériotimorenseA suaposicaogeograficanapontalestedailhadeTimor, fez
deste territorio a porta de entrada e o lugaaskentamento dos primitivos povos autdctones do
Pacifico, cujos vestigiosdessaocupacadomilenar podemaindahoje ser admiradosem numerosas

pinturas rupestres, sarcéfagos de pedra e santuarios animais.

O municipio de Lautém tem uma areade 1,817 km: e é atualmenteformado por 6 postos
administrativoslliomar, Lautém, Lospalos, Loré, Luro e Tutuala (Lei N.° 14/2021, de Jukie)

tem 34 sucos, e subdivididos em 151 aldeias.

A datadosCenso015 o municipiotinhaumtota de65,240habitantesdistribuidos sobretudo,
pelasareaspovoadasdos principais centrosdo municipio, e por outros povoamentosm torno de
ruas e estradas. A densidade populacional €, em geral, baixa, em todo o municipio, com excecao d

principal aglomerado urbano, Lospalos.

e,
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‘ p O Sede de posto
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Fig. 57 Mapa do municipio de Lautém, dos spagos administativos e suos.Fonte: Rojecto PMOT, Outubro de 2022.
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O centro administrativodo municipio de Lautém é Lospalos,onde residem
cercade 12 mil habitantes,sendotambémo local onde se concentramos principais servigos
administrativoslo Governo,osestabelecimentade educacaale nivel secundariop servicode saude
distrital, e outros servigos/equipamentos daediacdo municipal. A sua localizacao estratégica no
interior do municipio,quaseequidistanteem relacad@ossucosmaisafastadose naproximidadedos
dois eixos viarios principais de sentido neste e estaeste foi essencial para desenvolver mtroe
urbano e para a atracao dos residentes das areas rurais do municipio, contrariando assim a tendénc
damigracaodosjovensparaa capitalDili. Contudo,estdtambémlocalizadonumaéreacomvocagéo
agricola, pelo que o seu crescimento e consequente expansao urbana para areas produtivas tem si
alvo de ponderacao sobre as vantagens da sua mudanca para a localidade de Lautém, que outrora tir

sido j4 a sede administrativa.

Poucosesabecom exatiddosobreo povoamentdradicional existenteaolongo dosséculospara
além de que a ocupacdo humana no territorio esteve sujeita a instabilidade recente sob a influéncia o

forcas politicas externas.

No inicio do século XX, cerca de 4800s depois da chegada dos portugueses a-Lieste, deu
se umaviragem nas relagdespoliticas entre timorensese portuguesesgue até entdohaviam sido
relativamente pacificas e respeitadorasdos costumese organizacdeslocais. A expressaode
resisténcia e de édio anticolonialista no seio das comunidades locais, na sequéncia da cobranca de u
imposb por casal que servia os interessesda politica do ultramar de Portugal nesteterritorio,
culminou na sangrenta revolta de Manuffn19111912 e na morte de cerca de 5% da populacdo de
Timor-Leste. Com vista a pacificacdomilitar da colénia e a obtencaode proveitos fiscais, 0s
portugueses fizeram a primeira reforma administrativa de Tireste, passando o territérioeatar
dividido em 10 distritos administrativos, que por sua vez eram divididos em postos administrativos
correspondentesosantigosii r e i A divis@&impostandosignificou maisautonomigparao poder
local, umavez que os régulos(liurai) dependiamdos administradoreslos distritos na tomadade
decisbeslgnorando as hierarquias dos povoamentos de origem, 0s portugueses consideravam este
A r e i cormacstadritorios fixos e as comunidadedocais estavamassimintegradasnos sucos,que

eram subdivididos em aldeias.

Os anosque se seguiramforam particularmentegumultuososem todo o territorio

timorenseresultandamamigracaanternaforcadadapopulacédae emmaiormortalidadeO primeiro

2 Os estudostnograficogealizadosa ilhasobre a matriz dpovoamento tradimnal quase desaparecido revelam que este pode estar
relacionado com o papel C-smico e m2tm«eod , daoregamiuzzaudaa edna pceogm
argutetura tradiconalque sinbolizavam a alem, o papellastrocase a dindmica social baseadana sociedadanaria, marcada pela
dualidade da elite oligaroea e do pov@populasaun).
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episédiofoi a invasdoe ocupacdgaponesade Timor-Leste,durantea Il GuerraMundial (1942
1945), como represaliapelo apoio dado pelos timorensesaos militares australianosO segundo
periodode grandeconturbacagoliticadeuseem 1975coma descolonizacée saidadosportuguess

da ilha e com o crescimento dos movimentos de libertacdo de-TLeaty, que motivou a invasao
militar e ocupacdoda Indonésiadurante 24 anos. A administragdoindonésia provocou uma
movimentacdo massiva da populacdo, forcando a concemtilacfessoas em novos aglomerados,
parafacilitar o controlo por parte dos militares e a fixacdo da populacédodispersae permitir o
desenvolvimentode povoadosurbanosdesenraizadoslas estruturastradicionais de relacéo do
homemcomo meiofisico e social.Duranteesteperiodotodoo territériodeTimor foi anexad@omo a
27%provinciadalndonésia muitaspopulacdeprocuraramefugionasmontanhaparaescaparem das
forcas militares e resistirem contra o invasor. Segusamepresalias por parte dos invasores e
conflitos entre as forcas militares indonésias e guerrilheiros que s6 terminariam com a intervengcédo da:

Nacbes Unidas (UNTAET) e com a indaedéncia do pais em Maio de 2002.

Nos dias de hoje, do poésocupacaode Timor-Leste e 20 anos depois da restauracaoda
independéncia politica, o municipio goza de paz e o repovoamento do espaco tem variado entre :
reocupacao doantigos povoados e areas despovoadas do interior do territorio, reforcando assim os
lacos miticos com os antepassado® reconstruindoas casastradicionaisque foram esquecidase
destruidas; e a continuacdo do povoamento dosarados recérariados queoferecem vantagens

de proximidade aos servigos e maior comodidade.
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2.4.  Enquadramento Estratégico

A componentedo enquadramentcestratégicoapresentauma leitura do quadro estratégico
estabelecidgara esteterritério a partir de um conjunto de documentosie politica com impacto
territorial, e cuja consideracace reflexdo importa para o presentedesenvolvimentados PMOT.
Representaum ponto de partida decisivo para o engquadramentoe posicionamentodestes
instrumentosde planeamentderritorial no contextomais vasto das politicas de ordenamentao
territério e das politicas publicas em Timaste. Este enquadramentéuédamental para garantir a
articulacdo dos diferentes niveis de planeamento, e, dessa forma, aprsseognmstrumentos
macropoliticos que determinam o referencial para avaliacéo, definido pelas orientacdes politicas e que
subsequentementesirva como um dos pilares para a construcdo de uma Matriz de

Potencialidades e Constrangimentos

Na presentefase de caracterizacaoe diagndsticodo plano, os trabalhos de campo tém
naturalmenteum papel central e crucial. Essa centralidadeé devidamenteassumidae bem
identificada e caracterizada no capitulo anterior (sobre a metodologia e estrutura do relatorio). Mas
existemtarefasa montantee a jusantedessedrabalhosde campoque merecemdestaquee que
relacionamestesmomentoge caracterizacae diagndsticocom o quadroinstitucionale operacional
de ordenamento do territorio de Tirflogste. Isto €, a montante, tore@ necessaro

1. Identificar,caracterizae relacionamquaisoselementosiereferéncigparaimplementacade

politicas de ordenamento do territério;

2. ldentificar, caracterizar e relacionar os elementos constituintes de uapalE@sonstrucao

de um quadro de referéncia estratégica Tedr. J).

O quadroseguinteprocura,pois, resumirquaisos documentogjue relacionamas capacidades
e/oupossibilidadesleatuacaalosplanosconsiderando atualquadroestratégicdegal,instrumental

e financeiro.

Os PMOT devem assegurar a compatibilizacao dos objetivos e diretivas, critérios e parametros dos
diversos planos e programasestratégicos,assim como as orientacéese objetivos de ambib
nacional, distrital e local para o planeamentodo territério, identificando as diretrizes de

desenvolvimento, entre outras que se mostrem relevantes para a area de intervengao.

3 Ndosdoaquiconsderadasodasastarefasorganizativa® logisticagpreparatériasiosé t r a lneca m pexjdesioessenciaipara
determinar o sucesso destes trabalhos.
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Para o efeito foram selecionados e analisados planos e programas nacionais, regionais, especiais
locais, relevantespara a avaliacdo.O seguintequadrode referénciapermite tracar o perfil dos
referenciaisestratégicose identificar os objetivos a considerar no desenvolvimento das opc¢des do

plano.

Destaanaliseserdpossivelnumpasscseguinte e numafasesubsequentdo planoi desenvolver
uma matriz de coerénciaentre as linhas de orientacaoestratégicade cadaum dos documentode

referéncia e os objetivos especificos dos PMOT.

A Tab. 1 retneos diversosdocumentosselecionadosentre os varios de caracterestratégico

existentes, para integrarem o futuro quadro de referéncia estratégica.
De notar que:

1. E possivel que se identifiquem lacunas informativas em alguns temas e/ou que outras temas

nao se encontrem suficientemente referenciados;

2. Alguns dos temas tém ainda falhas informativas que devem ser minoradas e/ou eliminadas

numa versao subseque desta fase dos trabalhos;

3. As bases que agora se apresentam nao devem ser consideradas como finais, podendo sofre

atualizacdes ao longo da elaboracéo do plano.

A propostado Quadro de ReferénciaEstratégica(Tab. 2) apresentaas dimensdegematicas
(desdobradasem dominios sectoriais) que incidem direta ou indiretamentesobre o territorio
municipal. Sdo elas: Bstrutura de Base de Qualidade de VidaDesenvolvimento Econdmicos
Recursogratrimoniais os RecursoAmbientaisos Transportesasinfraestruturase o Ordenamento
do Territorio. Sendoo PMOT o instrumento deeferénciaa escalado municipioparaespacializacéo
dasopcdegiepoliticaeinvestimentopublicos(sintetizadmaPlantadeOrdenamentdo Territério) e
das restricGes e servidfes de utilidade publica, tendo em vista entre outros aspetos a conservacao d
recursos naturais que prestam servigos de ecossistemapara a populacdoe que devem ser
preservados (sintetizado Réanta de Condicionant§sé importante enquadrar estes temas no atual
ordenamentojuridico timorense e nos documentosestratégicosque apontam orienta¢cdesde
desenvolvimentgara o Paise que deverdoser aplicadosnos respetivosmunicipios. Paracada
dominiosectorial apresertse um ou maisdocumentosiormativosou estratégicosy seuperiodode
vigéncia, 0 departamentmu instituicdo responsavepelo documento,e finalmente,o orgcamento

previsto.
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ENQUADRAMENTO REFERENCIAL IDENTIFICAGAO DO ELEMENTO

United Nations Susainable Development Cooperation Framework
Timor -Leste 20212025
QUADRO Referencial InternacionalUnited Nations, Timoi_este (202D
ESTRATEGICO Global+

Timor -Leste Strategic Development Plan 2012030
Republica Democratica de Timbeste (2010)

Constituicdo da Republica Democrética de imor-Leste

Referencial Nacional Parlamento Nacion2017)

Global Lei do Poder Local e da Descentralizag&o Administrativa
Lei N.° 23/2021 de 10 de Novembro

Lei de Bases do Ordenameto do Territorio
QUADRO LEGAL Lei N.° 6/2017 de 19 dabril

Regime Juridico dos Instrumentos de Planeamento Terrial
DecretolLei N.° 35/2021 de 29 de Dezembro

) ) Regime Juridico da Qassificacédo e Quaficacéo do Solo
Referencial Nacional  pecretoLei N.° 8/2021 de 30 de Junho

Especifico

QUADRO Plano Nacional de Ordenameto do Territorio de Timor-Leste

INSTRUMENTAL (PNOT-TL) -

Orcamento Geral do Estado de 2022

QUADRO FINANCEIRO - - :
Propoga de Lei, Grandes Op¢des do Plano. Ano Fiscal 2023

Tab. 17 Elementos de referéncia para a implementagépadliticas de edenamento do territéo. Fonte: Projectd®MOT, Julho é
2022

Destacarrse, entre os documentosproduzidos pelos sucessivosgovernos eleitos ou pelas
instituicdesparceirastrésplanosqueorientamatualmentea politica de investimentce estratégicalo
Pais: o Plano Nacional de Ordenamentodo Territorio de Timor-Leste (PNOT-TL); o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (2€4030)e o Programa do VIII Governo Constitucional (2018
2022) Ha ainda dPlano de Recuperacdo Econdmica (22223)que, embora meno®hecido e

citado, poderda vir a ser a referéncia na conducao dos destinos do pais no futuro pés petroleo.

1. Plano Nacional de Ordenamentodo Territorio para Timor-Leste (PNOT-TL) i E o
instrumento cupula do sistema de planeaméstidtorial timorense que vem estabelecer a
estratégiade baseterritorial e o modelo de ordenamentgaratodo o territério nacional.
Encontrandese aindaem fase de elaboracdop PNOT-TL vem desdelogo identificar, ao
nivel de um diagnéstio estratégico,0s principais desafiosque Timor-Leste enfrentaem
termos deordenamentalo territério, a quea estratégiale politicae modelode ordenamento

propostosho planodeveraalarrespostaOrganizadogm cincograndesiominios (domiro

4 Considerando neste ambito as referéncias internacionais eatpsagem prejuizo das coteracdes de documentos estratégicos

territoriais e/ou sectoriais identificados nas bases paradvayde referéncia estratégica.

5 E obviamenteconsideradagualmenteum vasto conjunto de instruments identificades nasbasesparao quado de referénca
estratégica.

6 Sem prejuizo de as referéncias apresentadas neste:qjuadem complementadas com outm@cumentos igualmente relevantes;
i) serematualizadasdevido a0 conhecimentode novos dades e/ou publicagcdo/revisdale documentoslegais, etc.; iii) serem
desconsideradadevido ao término da sua vigénca e/ou a desadequacéperantea realidede e/ou situagéestemporais/territaais
especificas.
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ambiental; dominio rede urbana e povoamento rural; dominio produtivo; dominio
infraestruturase equipamentosdominio institucional), estes GrandesDesafios de Base
Territorial colocam em evidéncia a necessidade de desenvolver um modelo de organizacao
territorial capaz de assegurar: uma estratégia de desengnte econémico que nao esteja
estruturalmente dependente do petrdleo; a coeséo territorial de-O@ster e a conciliacdo
dasformasde ocupacdchumanae territorial com a protecc¢éoe valorizacdodos recursos
naturais, paisagisticoscellturais, a mitigacao dos riscos e a reducéo da vulnerabilidade a que
estdo sujeitos pessoase bens. A consolidagdoda politica e o robustecimentatécnico,
institucionalno dominio do ordenamentalo territério e da governancderritorial estaaentre

os desafios apontados;

Plano Estratégicode Desenvolvimento(20112030) i E a macro visdo nacional para o
desenvolvimentsustentavel quambicionafazerde Timor-Lesteum pais maioritariamente
de classe média alta até 2030. A énfasiada ao reforco do aparelho do Estado, inclusao
social e crescimentoeconémicoe enquadramentanstitucional, com baseem 4 factores
estratégicos:Capital social Economia Infraestruturas e Instituicbes Ainda hoje este
documentonorteia a visdo de futuro para Timor-Leste, com reflexos nos principais
documentosdo Governo e das instituicbes parceiras (incluindo os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel dde;6esUnidag. A criticaquesefaz aestedocumentcé a
dequeasmetasa alcancarsdomuitasvezesirrealistase demasiad@mbiciosasuymavez que
foi elaboradonum contextode elevadaexpectativade crescimentoeconémicode Timor-
Leste, apoiadonos dividendosdo petréleo.O Programado VIII Governo Constitucional
(20182022)¢é o planodasgrandespcdeoliticasparao periodode 5 ancs do entdorecém
eleitoGovernoevisacontribuirparaatransformacasocioeconémicde Timor-Leste,onde a
populacao vive em seguranca, e gozaalale, educacado e prosperidade. As darleage sao:
1) Desenvolvimentodo Capital Social 2) Desenvolvimentodas Infraestruturas 3)
DesenvolvimentdEcondmico 4) Consolidacdoda Governancae 5) Boa Governancae

Anticorrupcag

Por ultimo, mencionae oPlano de Recuperacdo Econdmica (202023) que dadasas
novascondicionanteglobaisimpostagelapandemiaseevidenciacomoo maisapropriado e
actualizadog que poderavir a ser adoptad@elo(s)Governo(s) para alémdasmedidasde
apoio as familias que preconiza. O Plano visa diversificar o tecido econémico do pais, em
alternativaa economiasbaseadao petroleo e ofereceumavisdomaisrealistae maiscentrada

nas pessoas do quétano Estratégico d®esenvolvimento de 2011

Enquadramento | 30



Caracterizacao e Diagnéstico

LAUTEM: Plano Municipal deOrdenamento do Territdrio

No ambito local destacese 0 Plano Estratégicode Desenvolvimentdunicipal (PEDM) de
Lautém elaborado em 2015, que contem uma série de propostas,algumas das quais ja
implementadase que podem ser consideradasno ambito das orientacdespara a estratégiade

desenvolvimento do municipio.

E certo que o ano horizonte do PEDM Lautém é 2019, portanto anterior ao momento presente, mas
tal ndo invalida a pertinéncia de considerareste PEDM no ambito do presentePlano de
Ordenamento.E essa pertinéncia podese registar em duas vertentes:da continuidadee da
complementaridade€Continuidadenamedidaemquei sem umagrofundaalteracdadascondi¢cées
tornasecurial dar seguimenta l6gica estratégicas a postasde desenvolviment@mpreendidaum
passadaecente e/ou em cursBoroutrolado,importaregistar essa®gicase apostaso sentidode
as complementari pode mesmo ler-se também como actualizar. Complementar/actualizacom
|6gicase apostasonvergenteg quevenhamreforcare/ou aprofundar g& empreendiaso passado
e/ou novos modelos que venham corrigir e altejastificadamentd o planeamento ja desenhado.

E, pois, nesse entendimento de continuidade/complementaridade que ddititeaalo PEDM d

Lautém.

No que se refereBstratégia Multissectoria{capitulo VI) sdo considerados trés grandes eixos

de actuacéao:

1. Desenvolvimento econémico e reducdo da pobreza,
2. Desenvolvimento da igualdade de género;

3. Mudanca climatica.

Sem prejuizo de necesséarias afericdes/correccdes e aprofundamentos, estes trés eixas assumern
secomoperfeitamenténtegradosatal I6gicadecontinuidade/complementaridagearaa construcao

de um modelo territorial para Lautém.

Ja no que se refere &vograma de Investimentdsapitulo VI) € desenhada uma matriz com
metas a alcancar (em 2019 é certo). Importa neste aspectoregistar quais os subprogramas
consideradog que podem/devenserconsideradosomo agrupamentotematicosno presentellaro
de Ordenamento.Numa primeira instancia: Educagde Saude Seguranca Social Ambiente
Abastecimentale Agua e de Electricidade (emboraem subprogramasuténomos)e Agricultura
(como foco especialpara o desenvolvimentorural). Numa segundainstancia: Inclusdo Social

Cultura, InfraestruturasRodoviarias Redesle Saneamentdredesie TelecomunicacdesTurisma
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No capituloVIl | é apresentadam detalhad@rogramade necessidadde investimentgparacada
um dos 35 sucos do territério municipal. Desse detalhado programaestimentos emergem as

necessidades/prioridadearao municipiono seutodoe paracadaum dos5 PostosAdministrativos:

A Para o municipio de Lautém considerado globalmente as necessidades/prioridades incidem
(por ordemde relevancia)sobreos sectoresda Educacag Obras Publicas Agricultura e

Saude

A Para o posto administrativo de Lospalos as necessidades/prioridades incidem (por ordem de

relevancia) sobre os sectoressthucacagAgricultura, Obras Publicae Saude

A Para o posto administrativo de Lautém as necessidades/prioridades incidem (por ordem de

relevancia) sobre os sectores @dmwas PublicasEducacagAgriculturae Saude

A Para o posto administrativo de Tutuala as necessidades/prioridades inciderdépode

relevancia) sobre os sectoreskthucacagAgricultura, Saudee Obras Publicas

A Parao postoadministrativode Luro as necessidades/prioridad@xidem (por ordemde

relevancia) sobre os sectoreskthucacagAgricultura, ObrasPublicase Saude

A Para o posto administrativo timmar as necessidades/prioridades incidem (por ordem de

relevancia) sobre os sectores @dmwas PublicasEducacagAgriculturae Saude

NumasintesalesseapituloVIl | é apresentadomadetalhadanatrizqueregistaasnecessidades
e prioridades de investimento para cada um dos 35 sucos do territério municipal para cada um dos
subprogramas tematicaSducig Saude Obras PublicasAbastecimento de AguMleio Ambiente

Electricidade Agricultura e Seguranca Social

< DOMINIO  IDENTIFICACAO DO  ANODE PERIODO
DIMENSAO SECTORIAL DOCUMENTO INICIO  VIGENTE ELAB.

Plano Estratégico Nacional Ministério da
Educacao

- PromoveiarEmméséoparatodoozs%]C%‘oreducgc%%'%}g%goemédioprazo:

Todos os individuos terdo as mesropsrtunidades de acesso a um ensino de
qualidade que lhes permitam participar no processode desenvolvimert
ESTRUTURA BASE DE econdmico, social e politico, assegurandoa unidade social e a unidade

QUALIDADE DE VIDA timorense.

Educacéo

Organizacao
Estratégia Nacional para a

N _ 2021 20212030 Internacional do
Protecgéo Social Trabalho

POECGEQ GV s
- Reduzir a Pobreza;
- Melhorar e Expndir a Seguanca social para os dralhadores;
- Desenvolvimentdnstitucional.
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DOMINIO IDENTIFICACAO DO ANO DE PERIODO

DIMENSAG SECTORIAL DOCUMENTO INICIO  VIGENTE ELAB.
: - Ministério da
Plano Estratégico 2011 20202030 i
Nacional do Sector da Sale
Saue - Bgﬁﬁi‘zgo de estratégias de combate aos problemas e desafios do sector

da Saude;
- Adequacado do Sistema Nacional de Saide, tendo em conta o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Politica Nacional de

SR 2007 Revisdo 2018 RDTL
I IG.UII.ClyClU

- Proporcionar uma contribuicdo muito redete na educdo da pobreza,
inclusdosociale equidadeesconémiceemtodo o territorio, melhaandoas
condigBes de vida, da qualidade de vida em geral.

ESTRUTURA BASE DE
QUALIDADE DE VIDA Programa do VIlI

Governo Constitucional

O Governo comprometese a desenvolverum Programa Nacional de

Habitac&o Habitagéo para garanti, a prazo, uma habitagdo condigna a todos os
timorenses,com acessoa agua potavel e reservatério, instabcdes de
saneament@ndividual (casade banho),cozinha,electricidades um nivel de
conforto doadequedo as padfes modernos;

E objectivo daGoverno, entr@utros:

- Criare implementaum programa de apoio a reabilitagdo e corggtouce
habitacdes;

- Implementar um programa deopnocéo de edificacéo de halgia por
parte de investidores particularem zonas novas, através de Planos de
Urbanizacéo planeade e dotados de todss as infraestruturase
devidamente apvados.

2018 20182023 RDTL

20202023 (e

Plano de Recuperagéo 2020 anos que se RDTL

Econdémica (COVID-19) seguem)

- Sustentar a economia para ndo deixar a crise aprofsadadefender o
bemestar das populacdes;
- Transformaros fundamentosda economiae da sociedadede modo a
Estrutura torn&los mais resilientesa choquesfuturos ao mesmo tempo que se
Socioeconomicas  ¢orrigemcaminhosguevinhamsendopercorridose que, acreditamosn&o
permitiam melhorar significatamente o benestar dos timorenses;
- Osobjectivosa médioprazodaspoliticaspublicaspropostaséoa criagdo
de novos empregagrodutivos e digngsa realizagcdo e consolidacae d
programas sociais de investimento publico (educacdo, saude, habitagéo,
protecgdo social); e a alteragdo da estrutuvdytiva e dos factes que
concorrem para 0 crescimento econdmi

Programa do VIl

Governo Constitucional 2018 20182023 RDTL

DESENVOLVIMENTO O Governo actual aposha indistria como um dos motores deti@antes de
ECONOMICO desenvolvimento econdmico nacional, almado no desenvolvimento rural.
A actuacao dd@overno visa:
- Finalizar a Politica Nacionalde Desenvolvimento dedustria, quera
Industria determinar quais as prioridades de produgéo
- Criarascondi¢Bedegais financeirae deformacaadosrecursofhiumanos
necessarias para o fomento intdiasno pais
- Continuaro apoio e a atribuicdo de concessdegpublicasa pequena
inddstrias;
- Apoiar a instalacdode unidads de produgdoindustrial e promover
centros de incudoloras
- Promover a criacdo e desenvolvimento de parques industriais.

Politica Nacional de

I 2017 20172030 RDTL
rarisrmuo

Turismo - Colocar a industria do turisnr@omo um pilar amplamente reconhecido de
desenvolvimentoecondmico que sera abragado pelo Governo, pelo
sector priado e pela sociedade civil.
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SECTORIAL

IDENTIFICACAO DO ANO DE PERIODO
DOCUMENTO INICIO  VIGENTE ELAB.

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Agricultura

Agriculture Policy and Stategic
Framework Tavards Nutiition-Sensitive,

Climate Smart Agriculture and Food 2017 20172030 RDTL

Systems

- Maior disponibilidade e acesso a alimentos nutritivos, diveraifase
seguros e seguranca alimentar da populagad;

- Aumento dos vincudos agrtultores con oportunidadesemercado
por meio de desenvolvimentada cadeiade valor, bem como melhar
participacéo da counidade e do sector peno;

- Aumento da renda rural e emprego decente especialmente para jovens e
mulheres;

- Obtencéo deeceitacom exporegdo de commodities e substituicéo d
importagoes;

- Gestéo e uso sustémel dos reursos naturais incluindo terra, florestas
(costeiras e marinhas) e da biodiversidade para proporciemefidios
ecologicossociais e econdmic@® povo timorense;

- Melhor desenvolvimentoinstitucional do sector agricola para um
ambiente propicio e servicds apoio.

Agriculture and Fisheries Ministério da

2012 20142020 Agricultura e

Strategic Plan das Pescas

- Apoio a tipos inovadoresde parcerias,por exemplo, com outrcs
ministérios, sociedde civil, organizagdesao governamentaissector
privado e parceiros de desenvolvimento novos e existentes;

- Reducédo gdual dossubddios agricolas para inputs degucao;
- Intensificacdalosprocessosleplaneamente programacgabaseadosm

evidénciase orientadospara resultadospara melhorara prestacéade
contas e a prestacao de servicos;

Asian Development
National Coffee Sector Bank / Ministério da
2019 2019203(Agricultura e das

Development Plan
P Pescas

- Duplicar a producao de café até 2030 e aumentar ganhos de exportagao
em 270%;

- Implementar ac¢bes para reforcar a investigagédalugdo, qualidade
mais valias, acesso a mercado e consumo doméstico.

RECURSOS PATRIMONIAIS

Patriménio

Cultural

Politica Nacional da

Cultura 2009 N/A RDTL

- Criagdo de mecanismoslegais que permitam uma eficaz gestao e
preservacao do patndnio cultud de Timor-Leste,no sentido delefinir
os direits e deveres dos cialaas perane o patriménio cultural do pais,
contribuindo para a sua salvagie e valorizagao.

RECURSOS AMBIENTAIS

Ambiente

Lei de Bases d&Ambiente

(Decreto-Lei N.° 26/2012) 2012 N/A RDTL

- A Lei de Basesdo Ambiente estabelecaum enquadramentquridico
ambientalcapazde definir os principios e as regrasda conseracdo e
protec¢dodo ambiente do uso sustentiveldos reculsos naturaise da
gestdoambientalnuma perspectivaglobal e integrada, que proteja os
direitosfundamentais dos cidadaos.

Biodiversidaa

Departamento de Areas
Protegidas e Parques Nacionais,

National Ecological ., /o  DireccdoNacional da Floresta
Gap Assessment (Ministério daAgricultura e das
Pescas)
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DIMENSAO DOMINIO IDENTIFICACAO DO ANO DE PERIODO

SECTORIAL DOCUMENTO INiCIO VIGENTE

- Fornecea primeira avaliagdode lacunasecolégicasda rede de areas
protegidas;

- Delineia recomendacbes solaeividades futuras na implemegéo e
construcéo de redes formais deas protegidas marinhas e terrestres.

The National Biodiversity
Strategy and Action Plan

- Integrar a biodiveislade noplanos grogramas sectoriais para abarda
as causas subjacentes da peelaiatliversidade;

- Proteger a biodiveidade e ppmover o o0 susterdvel;

- Construir ecossistemasesilientespor meio de gestéoeficaz de areas
protegidas e da reducéo das ameacas a biodiversidade;

- Melhorar o funcionamento dos ecossistemas e proporciondidese
para todos;

- Aprimorar a implementacéo do planorpaeio de planeamento, gestéo

Biodiversidae do conhecimente capacitacao, inclusano nivel distrital, subdisto e

comunitario.

2015 20112020 RDTL

Regime Juridico da Rotecgédo e
Conservacao da Biodiversidade 2020 N/A RDTL
(Decreto-Lei N.° 6/2020)

- Séo definidas as normas orientadoras para 0 planeamento e
monitaizacdo dos instumentos de proteccdo e conservagaoda
biodiversdade, para arptecgéo, reabilitacdo eestauragcaoex stu dos
ecossistemas,é definidoo quadro juridico paraaproteccaalasespécies e

habitats.
. . Ministério da
Politica Nacional de 0017 NIA Agricultura e
Florestas das Pescas
- Incremento susteatel naprodiw;do e produtividade das florestas;
RECURSOS AMBIENTAIS Florestas - Ir\]/lqglrt;ggz.e aumento doacessoaos mercads e adicaodo valor &
- Melhoria do ambiente (legislagdo, politicas, instituicdes e
infraestruturas).

Programa de Acgéo Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

(PANA)
(Resolucéo do Governo N 33/2011)

2011 N/A RDTL

O Governo de Timor-Leste, por meio do PAN, integra a adaptacéce as
consideracdesdos ecossistemasno seu plano de desenvolvimento
estratégicoe nas prioridadesde construgdonacional poscorflito pama
apoiar uma economia resilientsgstentavel.
- Capacitacdo em gestéo de riscos;
- Resposta as necessidades das coradesdvulneraveis;
Alteracdes - Reducéo do risco de desastres costeiros com base no ecossistema;
Climaticas - Gest#o eficaz dos recursos hiéds e gestéo susttavel da terra;
- Melhoriados servigos de saude publica;
- Meios de subsisténcia resilientes ao clima.

Plano Nacional de Direc¢o Nacional
Adaptag:éo (PAN) 2020 2020‘2030 pa.ra ,a.s Alteragﬁes
Climaticas

- O Governo de TimoiLeste, por meio do PAN, integra a adaftae a

consideracdesdos ecossistemasno seu plano de desenvolviment

estratégicoe nas prioridadesde construgdonacional pésconflito par
............ apoiar-uma-economia-resilienteustentavel.

Transporte A Political Economy & The Asia
TRANSPORTES Rodoviaio, Aéreo ~—Public Transportation-———— 2015 N /A......... Foundation..
e Maritimo - Forneceruma viséo geral das problematicase desafiosdo transporte
publico;
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- Estabeleceruma visdo critica dos actuais desafios sociais legais,
economicose ambientais no fornecimento de transporte em redes
terrestres, maritimas e de aviagéo.

Transport SectoMaster

. 2018 10 anos RDTL
riarn

- Manutencéo periddica e rotinelas estradas;
- Reconstrucdo e manutencéo dstsadas rurais;
Transportegublico;

- Melhoramento da capacidade neéde Dili;
Extensao da capacidade viaraional

Programa do VIII
Governo Constitucional

A visdo nacional, constantedo Plano Estratégicode Desenvolvimento
(2011 iV 2030), € a de que a infra-estrutura necessariapara o

2018 20182023 RDTL

TRANSPORTES Logisticaa desenvolvimentgetroliferodeveserimplementadaa costasul do pais,no

projecto denominadd@asi Mane que se encontra em fase de estude e d
planeamentoO projecto é congituido por uma Base Logisticano Sua
(municipio de Covalima) que incorpora a construgdode instalagbes
logisticas e maritimas

Ministério das Obras
Rural RoadsMaster Plan 2015 2016 Pblicas, Transportes e
Investment Strategy 2020 Comunicagio

Vias - Um planode5 anos(20152020 de estradasuraisfoi desenvolvidgela
cooperagdo australiana, no ambito dogpamaRoads for Development
(R4D) com vistaafornecer unenquadramento para o desenvolvimento do
sector das estradas rurais em Tifheste.

Politica Nacional do
Abastecimento Publeo de Agua 2020 N/A RDTL
(DecretoLei N.° 41/2020)

Com vista a alcangara metado Plano Estratégicode Desenvolvimento
(2010),de garanti até20300 acessainiversale equitativoa um sistemade
abastecimentde dguapotével, é criadaaB e dimor-Leste,E.P.No ambito
do servgo publico de abastecimento de 4gua e saneamento, a BTL, E.P.
- Assegura o abastecimenteabua e saneamento maslhorescondicés
de qualidadecontinuidade, efi@ncia e economia do seca;
- Promowe a gestado, exploragdo,manutencédoe desenvolvimentodas
infraestruturase equipamentosafectosao abastecimentale agua e

Abastecimento de
Agua e
Saneamento de
Aguas Residuais

saneamento.

INFRAESTRUTURAS Petroleum Infrastructure RDTL /
Development Program | 2011 N/A Ministério das
Spatial Design Planning Financgas

O desenvolvimentalo campoGreater Sunrisebemcomoa implementagéo

de pipelinessubmarinos de gas do po@reater Sunriseaté a central el

processamentae géas natural liquefeito e ao terminal de exporegdo em
Petréleo Beaco s&o osomponentes do projecto Tasiave que incide sobre a cast

sul de TimorLeste. A poposta de projecto inclui

- Um porto e uma base logistiea Suaj

- Uma refinaria de petroleo em Betano, com gdpelinesem terra, entre

Suai e Betano

- Uma auteestradas de 150 km que liga Suai a Beaco

- Aeroportos em Suai eijjueque

- Novas cidades, abastecimento de agua, portos e eqtripamentos.

Politica Nacional de

L 2012 N/A RDTL
Saneamento Basico

A politica fornece um quad amplo para
Residuos Solid® - A eliminacdosegurade excre¢cdese aguasresiduaisprovenienes de
ambientes domésticos, institucionais e publicos;
- A gestdoda dremgem de aguagpluviais e de residuossdlidos e a
promocao de higiene para as mulheres, homens e criancgas.
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DIMENSAO SECTORIAL DOCUMENTO INICIO  VIGENTE

‘Bases do Sistemalacional

de Electricidade 2003 N/A RDTL

- A construcéoce o desenvolvimentale infraestruturaso territério e a
prestacdode um conjunto de servigos de fornecimento de energa
eléctrica as empresas e a generalidade da populagdo conadpialid

precos acessiveis,e a consolidagdode um Sistema Nacional de
Electricidade.

Energia Eléctria

Programa do VIl
Governo.Constitucional

Telecomunicagdes ~ A construgdoe o desgnvolvimentaj_e infraestruturfasno territério e a
prestacdode um conjunto de servigos de fornecimento de energa
eléctrica as empresas e a generalidade da populagdo conadpialid
precos acessiveis,e a consolidagdode um Sistema Nacional de
Electricidade

2018 N/A RDTL

DOMINIO IDENTIFICACAO DO ANO DE PERIODO

Ell 2N SECTORIAL DOCUMENTO INICIO  VIGENTE

Plano Estratégico de

P Wi " 2011 201171 2030 RDTL
LCSCTTIVUIVITTICTITO

- Guia para o desenvolvimento de servicos basicos e¢iwglde vida, o base
em 4 factores estratégicos: Capital social; Economia, Infraestruturase
Instituicbes.

Sustainable Development

Cooperation Framework (UNSDCF) 2021 202k 2025 NagBes Unidas

Desenvolvimento Nos préximos 5 anos, a cooperagdo das Nagfes Unidas emliéstertera as
Territorial seguintes prioridades:

- Desenvolvimento do capital mano, desde a infancia e com uma abordege
do ciclo da vida, erparticula para dar atencaaqueles que estdo em risce d
serem esquecidos através de investimentosestratégios no sigema e nas
instituicoes;

- Alocagéo catalisadorade apoio que contribui para a diversficacdo e
transformacgéo da economia;

- Respostaas causas primérias do clima, conflito e outrcs riscos, e
estabelecimentdospré-requisitoparaumasociedadenaispacificainclusva

e resiliente.
Plano Nacional de Ministério do Péno e
Ordenamento do Territério Ordenamentd Direc¢deGeral
ORDENAMENTO (PNOT-TL) - - de Ordenamento do Territorio

DO TERRITORIO

- No contexto de Timor-Leste, 0 PNOT-TL é o primeiro exercicio de
ordenamentoterritorial que alrange a totalidade do territrio nacional.
Elaboradoeo arigo deum quado legal e regulamentaestruturadoguedefine
as bases da politica de ordenamento do territoribanismo e estabelece um
sistemaintegrado de instrumentosde planeamentoterritorial, devidamerg
articuladoentre si, 0 PNOTTL constitui o elemento cupula desse sistema, com
a prerrogatia de orientaro desenvolvimentalos plans territoriais de dmbito
municipal. Para além de uma caracterizacao e ditigo@&stratégico territorial,

o PNOTTL avancacom a poposta @ um modelo de organizagdo e
desenvolvimento territorial que, a escala nacional, se traduz numa evisdo
modelo espacial dos principais objectivos de politica pUblica assumidops pel
Governo tendo em vista o desenvolvimentasocioeconémicce territorial de

Ordenamento

Timor-Leste.
Plano Estratégico de Ministério da
Desenvolvimento do Muniépio 2015 2030 Administracdo Estatal /
(PEDM) de Lautém Municipio de Baucau

O PEDM Lautém é o documentode referénciaao nivel municipal nos varios
dominios sectoriais que incidem sobm qualidadede vida da comunidde de
Lautém, com vista ao desenvolvimentoecondmto e social do municipio
Estrutura uma analise e diagndstico da situacédo a partir de trés pilares
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DOMINIO IDENTIFICACAO DO  ANODE PERIODO

DIMENSAG SECTORIAL DOCUMENTO INiCloO VIGENTE ~ ELAB.

-fundamentais: desenvolvimento econémico para reducdo da pobrea,
desenvolvimentopara a igualdade de género e mudanca climatica. Para
consubstanciaessestrés pilares fundamentaisfoi concebido um Programde
Investimentos no qual se desenha uma matriz com metas a alcangar (com ano
horizonte para 2018certo). Essa matriz é afjumdadee detalteda atravése um
quado de necessidades prioridades, para cada um dos subprogramas
sectoriaise paracadaum dos35 sucos.No quadro dafuturadescentralizagados
poderese competéncias d&overno central parasanunidpios, e que dotara o
municipio de Lautém de autam@ financeira e executiva, alguns dos dongnio
tratados neste documento estado sob a responsabilidadeda administracéo
municipal, embora se refiramnthém investimentos e objectivo que carecem da
aprovacgdo da administragdo central.

- No capital socialdestacanse os sectorata educacgao, saude, inclusdo social,

- da administa¢éo central.

Lei de Bases do Ordenameo do Territorio

(Lei.N.2.6/2017.de.19.de Abril)

ORDENAMENTO DO - Promocéo e desenvolvimentorimonioso e inegrado dosectores e regides
bem como a justa reparticdo doguto nacional.

2017 N/A RDTL

FERRITORIO Ordenamento
SistemaNacional de Areas
Protegidas
(Decreto-Lei N.° 5/2016 de 2016 N/A RDTL
16 de Marco)
Ordenamento g pecreteLei vem cria osinstument legais necessérios para a protecgéo da
natureza, cmo compormnte essencial & sobrevivénceapara a expansado
turismo ecoldgico. GBNAP integra o conjuntoethreas pragidas terrestres e
marinhas ou ambas, incluindo éareas de dominio publico, privado ou
comunitariodedmbitonacionalregional,municipal,localoutrangronteirico.
National Disaster Risk
Management (NDRM) 2008 N/A RDTL
Policy
A PoliticaNacionalde GestaodosRiscose deDesastreg exaustivae ambiciosa,
e é norteada pelegguintes objgivos:
ORDENAMENTO DO - Envolver todo®s niveis da soeilade
TERRITORIO - Promovera integracéoda gestdode desastresos diferentesprogramasde
desenvolvimento
- Melhoraragestéo dos rissale desastre em todos sectores em todos 8
niveis institucionais e operacionais;
- Alcancgar a sustentabilide financeira através do uso de mais r&us;
Protecgdo Civil - Preservaro nossoambiene natural como garantede paz paratodo o povo
timorense.
Lei da Proteccgéo Civil
(Lei N.° 12/2020 de 2 de 2020 N/A RDTL
Dezembro)

- O diploma estabeleceo quadrojuridico geral indispensavela regulagaoda
actividade da proteccao civil, que desempenhaim papel fundamental na
prevencdoe respostaa situagbesde acidente, catastrofe ou calamidae
resultantes da ac¢do humana ou natural, quespelg@ravidadejeterminem a
necessidadede socorrer populacdesem perigo e a repa rapidamentea
normalidade.

Tab. 2i Quado de Referéncia Estratégi€a0202023. Fonte: Projecto PNDT, Outubro de 2022.
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2.5. Enquadramento Orcamental

Na sequénciado enquadramentinstitucional e do referencialestratégicamporta empreender
umasintesealo referencialorcamentafjueestabelecemarelacaodirectacom os usose ocupacaalo

territorio e as actividades humana que nele se desenvolvem.

Seno pontoanteriorseencontranresumidamentapresentada&uaseodosos documentogjue
podemformar e informar uma logica estratégicano ambito do Plano, nesteponto do referencial
orcamental a metodologia foi focar a atengéo nos instrumentos orgcamentais como eixos primordiais

deste referencial.

A analise sobre @rcamento Geral do Estado 20PRGE2022) e impacto nos municipios serve
de enquadramento ao orcamento canstrumento de planeamento e considera as areas sectoriais que
serdobeneficiadapelasverbasdestinadaso desenvolvimentdocal. O OrcamentdGeraldo Estado
calcula as receitas previstas, fixa o naote total da despesa de cada entidadereaese orgcamental
resultadasgrandesopcdese dasesferasde influénciaque os grupose os ministérios podem ter na
discusséo onde investir o dinheiro puablico. O programa e 0 orcamento estdo sujeitos a aprovagao n

Parlamento Nacional de Timbeste.
Seguerrse algumas consideracdes sobre este processo e 0s impactos nos municipios:

A Odinheiropublico € um recursdfinito, provenienteessencialmentdascontribuicGediscais
dos trabalhadores e empresas, da cobranca dasaasistrativas, do Fundo Petrolifero
(que no ano de 2022 excedeuo RendimentoSustentaveEstimadodo Fundo)e de outras
fontes (Fundo Consolidado de Timor-Leste, Fundo de Infraestruturas, Fundo de
Desenvolvimento de Capitélumano, Fundo COND-19, Seguranc¢a Social, empréstimos,
Compromissos de Parceiros de Desenvolvimento, etc.), segundo o livro 1 do OGE;

A A sua distribuicdo por areas estratégicas obedece as prioridades anunciadas pelo Programa d
Governo e como tal reflectem as grandesopc¢desdo actual executivo aprovadasno

Parlamento Nacional;

A Dadoo nivel dedesenvolvimentalosmunicipiosde Timor-Leste,sdovariasasnecessidades,
masseguindoalogicadafinitude do dinheiroe dasop¢besnaoé possivel respondertodas
as necessidadesgo mesmotempo e na mesmamedida. De notar que seraesteum dos
aspectogruciasdaligacdoentreo orcamenta o planonamedidaem estetem comoum dos

seus conteudosmais relevantesestabeleceruma logica territorial de necessidades de

Enquadramento | 39



Caracterizacao e Diagnéstico

LAUTEM: Plano Municipal deOrdenamento do Territdrio

urgénciadasintervencbese consequentafectacdode recursos(que ndo so financeiros,

refira-se);

A aposta em dois ou trés sectores chave, que concentram mais investimento (em detrimenta
de uma distribuicdo mais equitativa) resulta do plano do Governo em reforcar areas que no
futuro poderédoexigir menosinvestimentoe que contribuirdo parao desenvolvimentalo

pais, a curtanédio prazo. E o caso da melhatiss acessositravés da requalificacdo da rede
viaria, comimpactoinstantaneamo produtointernobruto. Poroutrolado, o investimento no

capital social, que inclui os gastos na educacéo e na saude, podem ndo ter um impacto imediat
na producdo do pais, mas sdo essenciais para o desenvolvimento e prosperidade; a médic

longo prazo;

O montante das despesas gerai®@d2022 distribuido pelos minigtios, que por sua vez

se comprometema aplicar devidamente odinheiro publico nas areas votadas no
orgamento, nos territorios dos municipios. As autoridades ou administragdes municipais, na
qualidade de servicos locais sob a tutela do Ministério da Administracdo Estatal, recebem
directamente um montante para o desenvolvimento rural e urbano, nas areas de actuacao d
poder local. Em paralelo, os fundos dos programasde desenvolvimentdocal (PNDS,

PMOHA e PDIM), sdoalocadosanualmentgaraarealizacaale obrase melhoramentosos

equipamentos e infraestruturas dos sucos e aldeias dos municipios;

As receitasdo OrcamentoGeral do Estado incluem os compromissosde parceirosde
desenvolvimentocuja cooperacdode paisesterceirose organizagdesnternacionaisque
colaboram no terreno com técnicos estrangeirosespecializadostem por objectivo
implementartécnicase formar pessoas quadrosno pais, em areasimportantespara a
melhoria das condi¢gbes de vida e do desenvolvimento rural e urbano, como a educagéo, o

saneamento, a agricultura, a saude, a energia, etc.

No casodo OGE2022,as op¢desda politica econdmicae do orcamentoforam definidaspelo

Conselhode Ministros no comunicadode 6 de Outubro de 2021 que estabelecel6 prioridades

nacionais para o ano de 2022:

A

Desenvolvimento do capital humano (educacéo, formacao profissional e saude);
Habitac&o e incluséo social;
Sectores produtivos (agricultura e turismo), ambiente e conectividade;

Desenvolvimento do sector privado;
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A Desenvolvimento rural:

A Boa governacéo.

Estas prioridadescoincidem, em grande parte, com as prioridadesdefinidas no Plano de
Recuperacdo Econdmiaprovado em meados de 2020 (Agosto) e que, por razdes de timing, ndo
foram transpostgsarao Orcamento Geral d&stado de2021, queestava aerpreparad@o mesmo
tempo. Tal ndo é o caso do OGE2022 que foi elaborado com base na lista de prioridades definidas pel

Plano de Recuperacdo Econdmica

A analise do OGE2022 com especial enfoque no investimento nos municipios teve por base o0s
documentosde acessopublico, como o Portal Governamentaparao OGE2022 e o Livro 3-B

dedicado as despesas com 0S municipios.

2.5.1. Orcamento Geral do Estado 2022

O montantetotal atributlo ao municipiode Lauém no OGE2022foi fixado em cercade USD18
milhdesparadespesasom o desenvolvimentsocioecondémice infra-estruturaldo territério. Deste
montante, cerca de USD 9 milhdes estdo destinados a requalificacdo de estradas municipais e rure
(correspondente a 49% das despesas previstas no mumieipautém). Seguese as areas da boa

governacaedairrigacao paraasquaissaodestinado$)SD 1.8e USD 1.3milhdes respectivamente.

Depreendesecom facilidadequeasopc¢esdo Governoparao desenvolvimentao municipiode
Lautém centramse em trés areaschave: a construcdo/requalificacdde estradasa melhoria das
praticas da democracia, da execucdo do poder e a auditoria das contas publicas e a irrigacao para
melhoriadasegurancalimentar Oscustosassociadoaesteslesigniosé muito elevadogsuperior a

USD 12 milhdes) e concentram 66% das despesas do Governo no municipio de Lautém.

7 http://budgettragparency.gov.tl{consuledo em Outulo de2022.
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Graf. 11 Despesa puhta prevista com incidéncia mounicipio de Lautém (OGE2022Fonte: Timor-Leste Budget Transparecy
Portal Outubro de 2022.

2.5.1.1 Livro 3-BT Municipios

De acordocom o livro de despesa8-B 1 Municipios a AdministracdoMunicipal de Lautém
recebeem 2022 um total de $4,056,049a ser aplicado em &reas prioritarias, com vista ao
desenvolvimento municipal, e a ser alocado para os fins previstos: S&V (salarios e vencimentos); B&S

(bens e servicos); TP (transferéncia publica); KM (capital menor),Gdpital development

A sintese das despesas gerais atribuidas a administracdo do municipio de Lautém € apresentada
naTab. 3 adaptada do relatério ddvro 3B.

Administragdo Municipal de Lautém | 1,445,574 | 774,841 | 1,387,090 | 40,000 | 408,544 | 4,056.049
026: Estradas e Pontes 43,612 22,647 - - - 66,259
028: Desenvolvimeto Rural e Urbano - - - - 258,544 258544
392: Acesso a Justica 19,008 - - - - 19,008
510: Boa Governacao e Gestao Institucional 641,138 322,599 718,390 - 150,000 1,832,127
797: Agricultura 347,152 103,184 - - - 450,336
798: Agua e saneamdno 90,960 60,748 - - - 151,708
805: Saude 141,360 53,032 - 40,000 - 234,392
979: Educacéo e Formacao 111,248 176,275 668,700 - - 956,223
980: Igualdade de Género e Inluséo Social 25,128 36,356 - - - 61,484
982: Turismo 25,968 - - - 25,968

Tab. 37 Despesageral com a Administacéo Municipal de Lautém (OGE2022).Fonte: RDTL, Orsamentuleral Estadu2022
Munisipius Livru 3B.

Enquadramento | 42


http://2.5.1.1/

Caracterizacao e Diagnéstico

LAUTEM: Plano Municipal deOrdenamento do Territdrio

A analise das despesas gerais atribuidas a Administragdo Municipal de Lautém revela quais as

prioridades do OGE2022 em matéria de desenvolvimento municipal:

A A BoaGovernacie Gestadnstitucionaltemalocadaumtotalde$1,832127 paraalcancar o
objectivo de dotar as instituicdes publicas do municipio de mais recursose de mais
competénciasDeste montantetotal, uma grandeparte seraalocadopara a transferéncia
publica (pagamentade beneficiossociaise atribuicdode bolsas)e uma importantesoma
servirqparaassumirasdespesade salariose vencimentogsiosfuncionarios.Realcaseainda
gue mais nenhum outro sector tem uma folha de pagamento tdo elevada como este, 0 que

constitui um sinal claro das intencdes de reforcar os servigcos administrativos locais;

A A Educacéo e Formacéasurge em segundo lugar lista das prioridades, tendo em conta o
montante total fixo ($956,223) para despesas neste sector. A grande maioria das despesa
serdo tidas com gastos de transferéncia publica (pagamento de beneficios sociais e bolsas). (
montante previsto para o secbr da Educacdoe Formacaoexclui as despesaom as

refeicBes escolares, alfabetizacdo e concessdes escolares (num total de USD1,4 milhdes);

A Em ordem decrescentale importancia,e tendo em contao valor do montantetotal de
despesamencionarrse aindaos sectoresda Agricultura ($450,336),do Desenvolvimento
Rural e Urbano($258544), daSaude($234,392), dadAgua e Saneamen{$151,708) e das
Estradase Pontes($66,259).A excepciodo sectordo DesenvolvimentdRural que terd
despesagxclusivascom o desenvolvimentale capital (aquisicdode edificios ou activos
infra-estruturais), os gastos sao maioritariamentetidos no pagamentode salarios e

vencimentos e na compra de bens e servigos;

A Por fim, as areas dgualdade de Género e Inclusdo Socllrismoe Acesso a Justicsdo
tidas menos em conta no montante destinado do OGE2022 para 0 municipio de Lautém, 0 que
pode ser justificado pelas reduzidas competéncias da Administracdo Municipal nestes sectores
ou simplesmente por opc¢ao do Governo.

2.5.1.2 Outros programas

Mencionamse de seguidaos programasprevistosno OGE2022que tém um ambito local, e

receberdo verbas para a aplicagdo no municipio.
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PNDS: Programa Nasional Dezenvolvimentu Suku
O Programa Nasional DezenvolvimentuSuku (PNDS), nas duas actividadesF3S4 (infra-
estrutural e operacional)RSSJinfra-estrutural), intervira em 20 sucos do municipio e financiara

accles de melhoramentos dos sucos num total de $1,072,900.

PNDS-F354 / RSS 3
I Sem alocacao
1439300
[ $44210
[ $49115
[ $54015
[ $56210
[ $61115
W $61120
Il $66025
Il $56030
® Sede de municipio
O Sede de posto
[ Municipios

Baucau

- Sucos
~— Rede viaria principal
0 7,5 15 km
||

Fig. 61 AplicacdodosfundosdoPNDSF3S4/RSSBo municipio deLautém(OGE2022) Fonte:RDTL, OrsamentueralEstadi2022
Munisipius Livru 3B.

PNDSUKL: Programa Nasional Dezenvolvimentu Sikuma Kb oi t Laek
O ProgramaUmaKb'it Laek(PNDSUKL) estéocadonamelhoriadascondi¢céeslashabitacfes
e actuardem 318 habitagfesdos 34 sucosdo municipio. O montantetotal desteprogramaé de

$5,623,224.

PNDS-UKL
[ $159318
[ $176352
I $211422
®  Sede de municipio
O Sede de posto
[ Municipios
Sucos
—— Rede viaria principal

0 7,5 15 km
B

Fig. 77 Aplicacdo dos fundos do PNBSL no municipio de Lautém (OGE2022). Fonte: RDDtsamentu Jeral Estadu 2022
Munisipius Livru 3B.
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PNDS Be Mos
O Programa Nasional DezenvolvimentuSuku i Be Mos (PNDSBe Mos), destinase a
implementaio abastecimentde aguanashabita¢cdeslo municipiode Lautéme terAum montantede
$320,000queseréaplicadoem 8 sucosdo municipio(nestaFasel, sdoabrangidosomentens postos

administrativos de Luro e de Tutuala).

PNDS-Be Mos
I Sem alocagao
[ $40000
@ Sede de municipio
O Sede de posto
| Municipios

Baucau

Sucos
—— Rede viaria principal

0 75 15 km
I

Fig. 87 Aplicagdo dsfundos do PND®e Mos no municipio de Lau®&(OGE2022. Fonte: RDTLOrsamentu Jeral Estadu 2022
Munisipius Livru 3B.

PMOHA: Programa Movimentu Hafoun Aldea
O Programa Movimentu Hafou AldéBMOHA) nédo tem alocacdo de verbas no municipio de

Lautém para o ano de 2022.

PDIM: Programa Dezenvolvimentategradu Munisipal
O Programa Dezenvolvimentu Integradu MunisifRDIM) visa o desenvolvimento do capital
construidceeterdaalocacaale$427,441Estaobrasvisamapetrechao municipiodeinfraestruturas

essenciais para saude e a administracdo local em 4 projectos a concretizar em 2022:

A Posto administrativo de lliomar i Construcdodo posto de saldee residénciapara

profissionais entradarate;
A Postoadministrativo de.ospalos:
Reabilitagdo da Residéncia e jardim do Administrador do municipio;

Construcaala vedacgaccircundanteao edificio da Administracdodo Municipio (posto

administrativo de Lospalos);
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A Posto administrativo de Loré i Construcdode um novo edificio sede de Posto

Administrativo;

Estasintencdesde desenvolvimentantegrado municipal estdoespacializadasa Fig. 9 (a
localizacéo dos investimentos € aproximativa).

......

Equip. Saude 2022
@ Posto de Salide
Equip. Admin. Local 2022
N\ /J & Edificio PA
b
Viqueque %

f
1

@ Residéncia Administ.
& Vedacioo Edificio Admin.
@ Sede de municipio
G Sede de posto
i s P2 | Municipios
Sucos
—— Rede viaria principal

Fig. 97 IntencBes de desenvohento do PDIM no municipio de Lautém (OGE2022). Fonte: RDFdamentu Jeral Estadu 2022
Munisipius Livru 3B.
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3. SigemaBiofisico

3.1. Geologia

3.1.1. Enquadramento Geologico no ambito de Timbeste
3.1.1.1 Posicdo Geodinamica de Timbeste

A ilha de Timor estalocalizadana zona de colisdo entre a margem continentaldo bloco
australianoe o sistemado arco dailha da placaEuro-Asiatica. E um sistemacomplexoarcoilha
formado pela colisdo entduas placas tectonicas. Faz parte do Arco Externo de Banda, composto
pelasilhasde SumbaSavo, Rote,Leti, Moa, Tanimbar,Serame Celebesgstasituadono ramoa sul,

encontrandese o Arcalnterno a norte de Timor (Leme, 1968) (Fig.12).
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Fig. 107 Enquadramento geoldgico da llha de Timeonte: AudleyCharles, 1968.
O arco vulcanico apresentadois ramos designadospor ramo de Sondae ramo de Banda,

pensandese que se originou a partir da subducc&o para norte do Oceano indico, que esta associado a
movimento.emdire¢cédoa nortedaplacalndo-Australianagduranteo CenozoéicoEstesdoisramos né&o
formam um sistema de subduccéo continuo, a fosgamade subduccao de Java ndo continua em
direcdo a Timor, devido a existénciade uma importante fratura, a fratura de Sumba. Esta
descontinuidade na subduccéao foi deduzida a partir da observacéo de dados sismicos, gravimeétricos
da morfologia submarina, como foi apresentado por Hamilton (1972; in Carter, Alltheles, 1968

e Barber, 1976).
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IstoimplicaqueasilhasdoarcoexternodeBandacorresponderaumazonademélangeectonica

com cerca de 100 km de largura que se encontra acima da zona de Benioff (Carter et al.,1976).

Considerasequea zonadasubducca@maqueTimor estésituadaa nortedailha j4 ndoestaativa.
A margem continental Australiana colidiu conax@o de Banda ha cerca de 4 Milhdes de anos, em
direcdo a norte (Audley-Charles,2011). Este processoda colisdo duranteo Pliocénico gerou o
levantamento de Timor como ilha acima de nivel do mar, a instalagdo das camadas carreadas acim
da margemAustraliana,e é responsavepelo retro cavalgamentale Wetar, no lado opostoou do
norte da ilha de Wetar, que gerou uma zona de inversao da subduccdo (modificado do Carter., et al
1976) Fig.11).

A sul da ilha de Timor, existe uma fossa oceanice, i0 apresenta qualquer evidéncia de
magmatismorecente, devendo corresponderapenasa um dobramentona margem continental
australianaTratase de uma depressa@om comprimentode 700 km, larguraentre30 e 75 km e
profundidade variavel entre 2 e 3.2 km.

Estafossaé constituidgpor sedimentosia plataformado bloco Australianoqueseencontram
deformadose fraturadosna sua parte inferior, com idadescompreendidagntre o Pérmicoe o
Mesozoico (Crostella & Powell, 1975 e Keep and Haig, 2009).
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Fig. 111

Perfil do Arco de Banda. Fonte: Audi€harles, 2011.
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3.1.1.2 Enquadramento das Formacdes e Complexos da geologia de Timor

Os primeirostrabalhosde cartografiageoldgicadetalhadalo territorio de Timor-Lesteforam
efetuadosnos anos60 do século XX, por Audley-Charles(1968) e AzeredoLeme (1968). Estes

trabalhos séo até hoje utilizados como referéncia na geologia e cartografia geologica de Timor.

A ilha de Timor é formada por varios sistemas estratigraficos, mas, em geral € classificada em
dois grané@s sistemas: @utoctone, que é constituida pelas formag¢des que foram originadas ou
depositado# situ ou namargemcontinentalAustraliana,enquantoAloctone, formadapor camadas
carreadagjue foram instaladasnestaregiéo pelos carreamento®/ou cavalgamentosgerivadosda
placa EureAsiatica

Azeredo Leme (1968) classificou a série metamorfica de Diii e Maubisse (ACkleles:
formacdesde Aileu e de Maubisse)como pertencenteao sistemaAldctone do Pérmicolnferior e
Superior, enquantoa formacaode Lolotoi e o complexo argiloso do PréPérmico e Miocénico
Superior,(Audley-Charles:complexode Lolotoi e formagaode Bobonaro)foram classificadogomo
pertencentes agistema Autéctone.

Recentementeiudley-Charles (2011), além de reagrupar os sistemas em Autoctone, Para
Autdctone e Aldctone, divide as formacdes de Timor em quatro grupos, baseado na sua origem, que
sdo agnegasequéncia de Gondwana (1) eaagnargem Australiana (2), unidades  terreno de

Banda com sedimentosle cobertura (3)e amegasequénciarogénica denélangg4).

Baseado na tectonica e estratigrafia, o grupo da margem Australiana foi agrupado em dois
grandes sistemas: uAutéctone, constituida pelas formacdes de Vigueque, Bobonaro, Baucau e de
Ainaro do Miocénico Superior até ao Plistocénico,e que foram depositadas depois do evento
orogénico ou quando muito serdo-eiogénicasPara-Autdctone, classificados em duas grandes
unidades: um#l) megasequéncida margem continental Australianfarmadopelasformacéesjue
se depositaramdepois de sequénciade rifting (Péssequénciade rifting, 155 Ma), do Jurassio
Superior até ao inicio do Miocénico Superior; e as (2) megasequéncia de Gondwana que inclui as
formacbede Atahoc,Cribas,Aituto, Wailuli e calcariosde Cablac( comexcecaalasformacdesie
Aileu e Maubisse considerardAgictoneg, constituida por depdésitos tacia interior deifting ou
sejasdo materiaisque se formaramantesda sequénciade rifting (Présequénciade rifting), do

Pérmico até Jurassico Médio.

O grupo do terreno de Banda € um conjunto de formacdes €@eRréco até o Pliocénico,
depositaranse no arco frontal do arco vulcanico de Banda, e € composto por sequéncias de rochas

metamorficas,vulcanicas,radiolaritos e sedimentaregurbiditicas e carbonatas pertencentes
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formacdes de LolotoiMutis, calcarios de Dartolu, Barique e de Manamas, com afinidade Asiatica,
foramdepositadasailha de Timor duranteo Neogénicogstruturalmentemposi¢cdeslevadazomo

camadas carreadas e inclusenaosistema Aloctong(Audley-Charles, 2011).

O complexo argiloso de Bobonaro é considerada uma olistostroma (ACheles, 2011),
queseformouno MiocénicoMédio depoisdo eventoorogénicdsin-orogénicoonjuntamenteom a
deposicaodo grupo do terreno de Banda, sdo depdsitosde mélange tectdnica,incluemse no
sistemaAléctone, membrodo terrenode Banda, constituidospor blocos exéticos das formagdes
anterioreq Aileu MaubisseLolotoi , Cablacetc) com matriz de faciesmélangeemblocosde argilas
(Harris et al., 1998, em Audlegharles, 2011).

O complexo metamdérfico de Aileu classifiesa separadamente das outras formag¢des com
basena diferencada suacomposicdce origem. E uma formacdoque foi depositadaem ambiente
marinho entre o Pérmicimferior e o Jurassico e o processo de metaforizacdo ocorreu a cerca de 8
milhdesdeanosno PliocénicoSuperiorcausad@ormovimentoderollbackdasubduccaditosférica e

movimentase para a sua posi¢ao atuag(12,13).

Age Australian margin Banda Terrane Aileu Metamorphic Complex
[
Tectonic events
AUTOCHTHON
Pleist-Rec. (N22-N23| Raised reef Ist and gravels
i Mild folding
leist-Rec. (N21-N22) Viqueque turbidites Much block faulting
Pleist-Rec.(N21) -| Upper Batu Putih Lst Some local thrusting
Autochthonous section sits locally on Emplacement of Allochthonous Asian
v T rem——eT—r—— Banda Terrane
G § Bobonaro Tectonic Melange: allochthonous members of Band. lision N.
Terrane; and all members of both Pre- and Post-155 Ma Rift PeSerion ofthe Ao feckink melange and
sequences broken formations probably continued during the
= - T collision stage until the decollements 1 & 2 became
bt PARA-AUTOCHTHON ALLOCHTHON ALLOCHTHON collsion stage i
Pliocene Manamas Volcanics
BASE UNSEEN
NBNI9 ! Lower Batu Putih Lst Late Ot Early Miocene Cablac Lst
UNCONFORMITY
IN3-N17) Bathyal lutites (N3-N17)
g 4 } Ofu Fm. §’ Stratigraphical divisions
; OLIGOCENE HIATUS Bcd - and nomenclature vary
Lowermost Olig g & wn;\ au:hon. o:mg to
] == Cakilutites Nakfunu imbrication an
to Uper Albian . T Fn g I T diachronism varying
Upper Albian s T= Argillaceous calcilutites £ | locally
Mid Albian-Haut ' Radiolarites Gebat I8 - A
} ebat BREAKUP UNCONFORMITY 155 Ma
Valanginian 1 Belemnite Inoceramus beds | Fm.
g = UNCONFORMITY
Wai Luli Fm. shales and the Cretaceous
Upper Jurassic Stomiosphaera Ist | Late Jurassic Metan Fm. agglomer nd tuff and Eocene mudstones made major
B i e, PO = = e v & s ; contribution to the scaly and non-scaly
1. W B Weustn Soscsse=s L Lolotol & Mt Metamorphic Complaves. | owssewers clay melange of the Bobonaro tectonic
Mid to U.Tri Babulu Fm & Aitutu Fm g melange at ¢.4 Ma
Mid &L.Tri Niof Fm 7 Alleu-Maubisse Nappe
EARLY TRIAS - LATE PERM HIATUS -
Late Early Permian Cribas Fm Y Lo B, o oo o o oo com o v o s
Early Permian Atahoc & Maubisse Fm E
Australian crystalline lower crust

Summary of Timor autochthonous, para-autochthonous and allochthonous stratigraphy. The allochthonous stratigraphy is found only in the Asian Banda Terrane and its
cover rocks, and in the amphibolites of the Aileu Complex. Tectonic collision was N20, although locally N20 strata have been reported in the Australian autochthon. This may
indicate diachronous deposition and deformation. See text for discussion.

Fig. 127 Coluna estratigafica dos sistemas de Aléctone, Pdnatéctone e Autdctone das forgbas de rochas da llha deriior.
Fonte: AduleyCharles, 201Xadaptado).
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Fig. 137 Carta Geol6gica de TimekLeste. Fonte: AudleZharles, 1968.

3.1.2. Enquadramento Geoldgico no ambito do Municipio de Lautém

As estruturas e formacdes geoldgicas do municipio de Lautém estao represerfgglasina

=,

———na e
———

Limites Administrativos Formagdes Geologicas
Municipio 1222 Aluvides
I _tPosto Administrativo Formagéo de Surobeco
Localidade Calcérios de Baucau
O Povoamento rural estruturante Formagéo de Suai
@ Sede de Municipio Formagéo de Vigqueque
[ Formagéo de Aliambata
[ Formagéo de Bobonaro
Calcarios de Cablaci
Formagéo de Barique
Formagéo de Borolalo
Formagéo de Aitutu
Formagéo de Aileu
0 7.5, 15 km Formagdo de Cribas

[ — Formegéo do Maubizse

Fig. 147 Mapa Geoldgico donunicipio de Lautém. Fonte:rBjecto PMDT, Outubro de 2022.
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No municipio deLautém tém especial relevancia, devalarea do municipio que ocupam, 0s

calcarios de Baucau e o complexo argiloso de Bobonaro.
As formacdes geoldgicas presentes no municipio de Lautém sao as seguintes:
3.1.2.1 Sistema PardAutoctone

Formacao de Atalwo
A Formacadtahoceé constituidgorxistosvermelhos negrosarenitogquartzososnacicos,
argila siltosa, calcarios fossiliferos vermelhos € a mais antiga (Permiano Inferior) unidade

estratigréfica parautéctone exposta em Timbeste.

Encontrase somente em dois inliers; o Anticlinal Cribas e o Anticlinal Loi Quero. A Formacao
Atahoc, tem cercade 600 m de espessuraA formacgédo,que é umafaciesdo tipo flysch, consiste
principalmenteem folhelhose arenitosquartzosos intercalad@®m numerosos nédulasilcarios.O

ambiente em que foi depositado foi provavelmente um mar de plataforma relativamente raso.

Formacé&o de Maubisse

EstaFormacaoé constituidafundamentalment@or rochasde naturezasedimentare eruptiva,
com cerca de 500 m de espessura. A Formacao de Maubisse foi estudada por varios geélogos des
0os anos de 1940 que consideram esta Formacdo do Pérmico ao Triasico medio. A maior parte dest
formacaoé constituidapor basaltos,rochasintrusivas maficas, sienitos e tufos. A maioria dos
basaltos tem textura amigdaléide, ocorrendo espilitos e lavas em almofada.

Os calcarios estdo muito pouco afetados por metamorfismo e correspondem areititadécde
cimento esparitico, muito ricos em fauna, com realce para restos de crindides. Apresentam
tipicamentetons avermelhadosa rosados,podendoocorrer tambémtons mais claros, cremese

acinzentados.

Formacéo de Cribas
Formacéao de Cribas descrita por Aud@yarles (1968), Grunau (1956) Gageonnet e Lemoine

(1958), Leme (1968), correspondea Série superiorda Formacéode Cribas datadado Pérmico.
Litologicamente,a Formag&ode Cribas &€ compostapor argilitos micaceos siltitos com arenitos
quartzitos, nodulos de calcarios e argilas ferruginosas.Os argilitos cinzentosazulados,siltitos
micaceose arenitosde gréo fino foram consideradosomo constituindoa basedestaformacao
(Audley-Charles,1968). Leme (1968) tambémdescrevea sequénciditologica da série de Cribas
Superior, considerane® constituida por sequéncias argilosas do tipo flysch, argilitos negros, grés
laminados micaceos, xistos borra de vinho, nédulos de calcarios e intercalagbes dos niveis calcario

em margas vermelhas.
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Formacéao de Aituto
A Formacéo de Aituto, é datada como sendo do Triassico médio a superior. Esta formacao € a
unidademais distintiva da sequénciado Gondwana,correspondea uma alternanciade bancadas
pouco espessas de calcarios branco a rosa, argilitos e xisto argilosos de cor cinzento a negro, muit

finos, com predominio da componente carbonatada.

Formacéo de Borolalo
A formacao @ Borolalo do Cretaceo Superior € composta inteiramente de calcarios, a maioria
dos quais séo calcilutitos. A sucessaogcom cercade 200 m de espessia, aflora apenasna parte
sudestede Timor Oriental. A faunaé principalmenteforaminiferospelagicos.Estaformacéaofoi

provavelmente depositada num ambiente batial longe de terra.

Formacé&o dos Calcarios de Cablac

Estaunidadedatadado Miocénicolnferior @ umadasmaiscaracteristicado territorio timorense.
Tal devese sobretudo aos seus afloramentos sob a forma de altos relevos escarpados,
tradicionalmente conhecidos pfatus Ocorre fundamentalmente ao longo da cordilheira central, a

cotas entre os 1500 m e os 2400 m.

A espessuralestaunidaderonda os 500 m, sendo constituidaunicamentepor calcariosde
natureza diversa, desde ooliticos a micriticos e brechoides. Apresentam aspeto macico, nmaiito rijos
em bancadas muito espessas. A cor é em geral clara, amarelada a rosada. Rpreseesnse

fortemente dolomitizados.

3.1.2.2 Sistema Autoctone

Complexo Argiloso de Bobonaro
Estecomplexocorrespondaumail m® | atectgrecajuesepensaerasidodepositadajurante
o Miocénico médio, sob condicbes de instabilidade gravitica, num ambiente de rampa submarina e

para a qual contribuiu 0 desmantelamento das unidades aldctones anteriormente referidas.

EsteComplexo,de grandedistribuicdogeograficapor todo o territorio de Timor-Lesteapresenta
se,contudo,muito uniformeemtermoslitologicos: umamatrizde naturezaargilosaqueenglobauma

grande variedade de blocos exdticos-anbulares de dimensao muito variavel.

A paisagentorrespondenta estaformacaogeoldgicaregistamarcasde importantesnovimentos
devertente, resultadda interagéo entre aschasargilosase a precipitacdocomo partedo processo

dindmico e estrutural na modelagéo da superficie terrestre.
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Formacéao de Vigqueque

A Formacao Viqueque, do Miocénico superior, ocorre fundamentalmente ao longo do bordo Sul
da cordilheira central de fhior-Leste. Tratese duma unidade muito variada em termos litolégicos,
extremamente rica em microfauna e cujo rapido depdsito em meio marinho ocorreu sob condi¢des
regressivas.Comumaespessurgariavelentre100e 800 m, € constituidaessencialmentgor rochas
margosag argilitosdecoresmuito clarasqueparao topotendema adquirirumacomponentsiltosa e

arenosa.

Formacéao de Surobeco (Calcario lacustre de poros)

A Formacadsurobeco contém calcaride poroscomcamadagspessagontendgyastropodes
e algas, travertino e calcéario. Depositado em ambiente lacustre, até 20 m de espessura, e datada do
Pleistoceno ddade Recente.

Calcarios de Baucau

Esta unidade aflora em largas extensfes em toda a regiao oriental do territério, em particular nos
distritos de Baucau e Lautém. Corresponde a um recife de coral de idade Pleistocénica a holocenio
sobrelevaddectonicamentee com espessurague chegama ultrapassarms 500 m. Aos calcéarios
recifais, propriamentditos, estdoassociadasutraslitologias calcariasde cor branca eslevadograu

de pureza e que genericamente correspondem a biostromas muito pouco consolidados.

Formacéo do Suai

A Formacaalo Suaiestamuito malexpostgorqueaterrenceé plano,semrelevo,e porquemuitas
vezesadensavegetacaddormaumacoberturaespessag tambémpor causadosdepositoholocénics
das numerosas ribeiras que atravessam essas planicies. Na costa norte esta Formacéo eesenvolveu

em pequenas bolsas isoladas onde a espessura € sempre menor do que 20 m.

Naofoi feito nenhumestudodetalhadalestaFormacaogueso podeseracessivepor sondagens.
Informacgdeglisponiveisndicamquea maioriadossedimentosaoarenitosgquevariamde cascalhos
pedregosos siltes, muitas vezesricos em foraminiferose em grandeparte ndo consolidado. A
Formacéo do Suai pode ser considerada muito semelhante a parte superior da Formacao Viqueque

exceto que ha auséncia de cimento ou sedimentos.

A espessura da Formacao Suai tem cerca de BDO0 m e segundo interpretacdo pertence ao

PleistocéniceHolocénico.

Aluvibes Recentes
Os Aluvides Recentessdo do sistemaautoctone,sendomais frequentena costasul séao ai

frequentes extensas aluvibes, muitas vezes com espessuras importantes.
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Dadas as caracteristicas geomorfologicas dibxdeore das condi¢des climaticas que o afetam, as
linhas de aguaapresentanum regimetipicamentetorrencial. Como resultado por todo o territério
observararsedepositos dareias e cascalheirascentecupandm leito damaior partedaslinhas
de agua, alguns deles bastantelargos. Sé&o depoésitos de caracter essencialmenteareno -
conglomerética, por vezes com blocos de grandes dimensfes. Embora se verifique um predominic
geral de clastos liticos e de quartzo, a natureza destes depdsitos depende, evidentemente, das fontes

alimentacéo.

3.1.3. Recursos Minerais

Os recusos minerais classificamse em metalicos (ex. ferro, cobre, ouro), ndo metalicos
(ex.marmorek energéticogex.petroleo)Fig.17). Nao existemjazigosmetaliferosem Timor-Leste,
apenasalgumasocorrénciascom potencialinteresseeconémico.As ocorrénciasde cobre,ouro e
prata sdo relevantes. Existem também ocorréncias de cromita, manganés, bentonita, fosfato, gess

volastonita, argila (caulim), calcario e areia e brita.

Quantoas rochasindustriais, existemcalcariose marmoresparafins ornamentaisem Beheda
(Manatuto) e calcarios rosados de Maubisse, calcarios para a industria do cimento nas formacdes d
Baucau, Maubisse, Aituto e Wai Luli. argilas para a indUstria ceramica nos complexos e formacgfes de
Bobonaro e de Viqueque e de Wai Luli, agregados nos depdésitos fluviais e rochas intrusivas para brite

como os gabros e dioritos na formacéo de Lolotoi.

Quanto aos minerais industriais, existem ocorrénciasde fosfatos no distrito de Baucau,
bentonitesnosdistritosde BobonaroManatutoe BaucaugessonosdistritosdeAmbeno,Bobonaro e
Manatuto, areias siliciosas, em praias dos distritos de Ambeno e Manufahi, grafite, no distrito de
Liquica e talco, nos distritos de Aileu e Manto.
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Fig. 157 Recursos imerais metalicos em Timdreste. Fonte: 1B, 2003.

Houve exploracdode hidrocarbonetoem Timor-Leste durantecercade 65 anos(19101975),
masterminouabruptamentaquandalainvasdolndonésia.Os depdsitogie hidrocarbonetogxistem

no Mar de Timor dentro da sua Zona de Cooperd€go18).

Recentementa empresaustralianesuellenOsborneconfirmoua existénciade 24,2 milhdes
de barrisde petréleo ede 1,3 mil milhdesde pés cubicosle gasnatural em doipocosperfuradosa
zona de Suai onshoreKarau-1 e oKumbili -1, e pretende iniciar a produ¢ao no quarto trimestre de
2023. Os dois pocos serdo exploradospelo consdércio da Timor Resourcese da petrolifera
timorense Timor Gap. O Kardaué o primeiro poco de petréleo a ser perfurado em terra (onshore) em

Timor-Leste em mais de 50 anos.
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Fig. 16i Recursos merais energéticos (gas e petrglea llha de Timor. FonteTim Charton, 2002.
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3.1.4. Geotermia

Tendoemconsideragdageologiadailha de Timor-Lesteéimprovavelqueexistaum grande

sistema geotérmico na ilha.

O uso mais adequado do principal recurso geotermal é para uso direto, como termas, voltado
para o turismo. As nascentes da ilha de Atadro parecem ter temperaturas de nascente mais elevad
(1607 180C°C) do queasnascentedallhade Timor e isto estarelacionadacomo vulcanismorecente
desta ilha. No entanto, as temperaturasinferidas ainda sao relativamente baixas para o

desenvolvimento de energia em larga escala.

3.1.5. Hidrologia e Recursos Hidricos de Timereste

O fluxo e 0 armazenamento das aguas subterraneas sao controlados pela geologia, topografia e
ciclo dadgua.As propriedadeslosdiferentegipos de aquiferose como elesnteragem conasaguas
subterraneag apresentado(Luke Wallace, BaskaranSundaramRossS. Brodie, SarahMarshall,
Samantha Dawson, John Jaycock, Gerard Stewart and Lindsay Furness Vulnerability assessment o

climate change impacts on groundwater resources in Tlieste 2012)

Trés tipos principais de aquiferossao identificados, porosidadeinterganular, porosidade

fissurada e fluxo localizado.

A cartografiageolégicadetalhadade (Audley-Charles,1965) e outros, foram utilizadas para
classificaras formacdesgeoldgicasem trés unidadeshidroldgicascom basena texturada rocha,
fracturacdo, litologia, idade, extensao e espessura.

A porosidade intergranular verifice8 em rochas onde o fluxo de 4gua subterrdnea ocorre em
espacosporosos entre graos de sedimentos.A porosidadeintergranular € atribuida a rochas
sedimentaresonde a unidade € composta principalmentpor sedimentognaiores que a silte,

incluindo conglomerados.

A porosidade fissurada verificg®e nas unidades que possuem fluxo interconectados consistentes
em toda a rocha. A porosidadefissurada foi designadasobretudo para rochas compostas

principalmente por calcéario e conhecidas por apresentarem caracteristicas carsticas.

O fluxo localizado verificase nas rochas onde a porosidade néo ¢é alta, mas ao longo de

zonas discretas dentro de uma formacéo geoldgica.

A distribuicdoespaciatlasprincipaisunidadesidrogeoldgicasle Timor-Lestefoi efetuadgara

representar os aquiferos e suas caracteristicas relevantes para as aguas subterraneas. Foi elabore
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um mapade rendimentopotencialdas aguassubterraneapara Timor-Leste Este mapamostrao
rendimento potencial maior (azutescuro) e menor (azukclaro) das aguas subterraneas,
independentementda litologia ou do tipo de aquifero. Este mapafoi criado para simplificar a

ocorréncia potencial e o rendimento de todas as aguas subterraneas (Fig.17)
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Fig. 17 - Mapa da potncialidade dosaquiferosde TimorLeste.

3.1.6. Recursos Minerais no municipio de Lautém

No municipio de Lautém assinalarrse a ocorréncia derecursos naametalicos tais como:
calcarios,areiase calhau,argilas, marmoree travertino. Por conseguintegxiste potencialparaa
exploracdo sobretudo de minerais industriais relacionados com a industria da construcéo civil, tanto
comoagregado®u atérochasornamentaisnase fundamentalmaavaliacdageoldgicae econdmica
dos recursosmineraisa fim de potenciara suarentabilidadeeconémica.ldentificase tambéma

presenca de minerais metalicos nomeadamente o0 manganés.

Em termos de recursos hidrogeoldgicos (adgua) o municipio de Lautém tem um grande potencial na
generalidadenomeadamentéodo o planalto de Lautém, zona litoral norte e sul, pelo que séo
necessarias campanhas de caracterizagdo detalhada dos aquiferos a fim de aferir a quantificacéo

reservas, disponibilidade e também da sua vulnerabilidade.
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3.2. Pedologia

O municipio de Lautém, apresenta uma diversidade bastante grande no que diz respeito ao tipo d
solos existentes,sendoos mais caracteristico®s Vertissolos,os Cambissolose os Luvissolos,

existindo também uma proporcao consideravel de Fluvissolos, Gleidsaiaxsolos e Acrissolos.

Na parte sudoeste do municipio, no posto administrdtismar, hd umaclaradominancia de
Vertissolos, que se estendem para norte até a zona sul de Cacavei em Lospalos. Além de pequen:
manchagjueaparecende formadescontinuao restantenunicipio,estessolostambémsurgemcom
algum significado em Luro, no suco de Wairoquene Lautém numa faixa que percorre Serelau e
Maina. Os Vertissolos séo caracterizados pelo elevado teor em argila, pelo que apesar de em ger:
apresentarem bons niveis de fertilidade, sdo solos de textura pesada, pouco permeaveis e dificeis
trabalhar apresentandaconstrangimentosa mecanizacdoda lavoura. A vegetacaonatural dos

Vertissolos é comummente constituida por boas pastagens naturais, savana ou floresta graminea.

Os Cambissolosurgem essencialmernden umagrandemanchagueapanham Lospalos @ona
suldeRacae grandepartedossucosde Fuiloro e Home,esticandgarasul por Luro, Souroe Cacavei
até Loré, de onde se estendepara nordestenuma faixa que passanovamentepor Lospalos,em
Muapitine,e vai atéTutuala.Além detambém apareceremeapacopequenasnanchaslestesolos
pelo territorio, por vezes associados a Acrissolos, existem em outras duas zonas com algum relevo
nomeadamenteo postoadministrativadeLuro, apanhandossucosdeBaricafaWairoque Lacawa e
Cotamutu e apostoadministrativo de Tutualem Mehara. Os Canssiolos séo solos minerais, pouco
diferenciados de textura média a argilosa, vulgarmente com baixa permeabilidade,
apresentandtertilidadevariavel. Os Acrissolos,por seulado, sdosoloscom um horizonteBargilico,
cujo grau de saturacaale basesé inferior a 35% pelo menosem parte dele. Sdono geral pouco
produtivos,uma vez que além de terem baixo nivel de nutrientese niveis elevadosde aluminio

apresentam uma erodibilidade muito elevada.

Na zonanorte domunicipio,de Serelave Maina, em Lautématéao extremo orientadailha, em
Tutuala, apanhando ainda um pouco da zona mais a norte de Lospalos, predominam os Ferros solc
ouAcrisolose osLuvissolos EstessolostambémestadgresenteemLospalosnosucodeMuapitine e
em Loré 1. Os Ferrosolos, cuja vegetacdonatural é tipica de floresta tropical, sdo solos
avermelhados ou amarelados, cujas cassltam de uma acumulacdo de 6xidos, particularmente de
ferroealuminio,quelhesconferefertilidadelimitada.Poroutrolado,osLuvissolossdosoloscom boa
drenagem elevadateorem nutrientesguegeralmenteseformam em declivesuaves, pelo que sao

perfeitamente adequados para a pratica agricola.
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Nas faixas costeiras que vaoltiai a Parlamento na costa norte e de Loré a Muapitine na costa
sul,bem como namargengde algumagibeiras e nagonasdeinfluénciade outraslinhasdeagua, o
tipo de solo predominante sdo os Fluvissolos. I3atdesolos formados em depdsitos aluvionares
recentespoucoevoluidoscomfracadrenagemgueseencontramgeralmenteem zonasplanase nos
vales dos rios, sujeitos a inundacgfes. Geralmente apresentam nivel razoavel de fertilidade, sendo a st

maior condicionante a producao agricola precisamente a tendéncia para ficarem inundados.

Nas zonas de influéncia da Lagoa de Ira Lakstdio presentes os Gleissolos. Festale solos
pantanosogjuea menosque sejamdrenadodicam periodicament®u permanentementiaundados.
Séo solos com fertilidade limitada, que podem apresentarmlgumaacidez e teoresem aluminio
elevados.Quandodrenadospodem ser usadospara producaode culturas de sequeiro,podendo

também ser utilizados nas zonas planas para a producao de arroz, ou em alternativa, para pastagens
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Fig. 181 Mapa dosSolosde Timor-Leste. Fonte: Atlas de Timdeste, 2002.
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3.3.  Hidrologia
3.3.1. Hidrologia no ambitoNacional

A A rede hidrologicade Timor-Leste € caracterizadgela existénciade ribeiras jovens,com
origem no sistemamontanhosog que apresentangrandesdeclivesno seucurso, e saode carater
temporério.Quandoha ocorrénciade precipitagdoelevada,as ribeirasde Timor-Leste, pelassuas
caracteristicas(grande capacidadede carga, transporte e impetuosidade)possuem elevada

perigosidade, transformande em potentes agentes de erosao.

Podemoglassificarasribeirasde Timor-Lesteemribeirasde montanhae ribeirasde planicie.As
ribeirasde montanhaémum perfil longitudinalcomforteinclinacdo.O seuregimeé muitoirregular e
tornase caudaloso em periodo de chuva intensa (regime torrencial). A auséncia de vegetacdo que
facilita aerosdo ejuetem como consequéndarmacaode violentos fluxosde detritos,com grande
poder de destruicdo. Abeiras de planicie tém um perfil longitudinal com pouca inclinagdo, mas tem
umagrandedinamicae formam meandros com foneigracdoem algunsasos dguilémetros, como

a ribeira de Caralllun na sua foz perto de Betano.

Em Timor-Leste, hd mais de 100 ribeiras (Fig. 19 e Tab. 4) e estdoidentificadas27 bacias
hidrogréficas principais, mas muito poucas ®ursos de agua permanentes. (Phillips et al., 2000 e
Nunes, 2001).

As duas principais ribeiras em Timbeste sdo a de Loes (20 km) e de Lacl6 (80 km).

Existe tambémaguastermais, designadaslie Be-Manas, agua quente S&o conhecidas em

Viqueque, Laculuta, Bibicuso, GMauc, Samaran e Marobo (S&, 1963).

Fig. 197 Bacias Hdrogréaficasde TimorLestei Zona Ociantal. Fonte:Projecto PMOT, Julho de 2022.
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HIBAYPARFcA CAPTACAD et M O INTERNACIONAL
1 - Loes ' Loes - 2,418 - 116 9% da captacdo nadonésa
Laclo 1,297 98
2 Lacl6 Comoro 248 33
_ Laleia 533 55
3 Laleia Vemasse 210 48
Seisal 489 45
Uaimuhi 137 31
4 Seisal Laivai 170 31
Raumoco 191 30
Malailada 170 36
5 Vero Ira Laloro 423 25
Tono 499 50 20% da captacdo na Indonésia
6 Lifau e Tono Besi
Bessi 338 45 60% da captacdo na Indonésia
Namaluto 153 24
. rabere Irabere 341 29
Bebui 193 33
Cuha 268 37
Tuco (Wetuai) 266 36
Luca 238 40
8 Tukan e Sahen Dilor P 13
Sahen 294 54
Clére 288 51
Laclé do Sul 216 49
9 Clére e BéLulic Caradlun 554 52
Bé-Lulic 379 46
Mola 277 39
10 Mola e Trafara Loumea 318 36
10 Mola e Trafara Raiquie o 2
Trafara 360 45
11 Jaco (ilha) - 11 -
12 Atauro (ilha) - 141 -
Total - 11,062 1,164

Tab. 47 Principais Bacia Hidrogréaficas de TimorLeste. FonteAsian Development Bank legrated Water Resource Management
Techinal Assistance Project

3.3.2. Caracterizacdo das principais ribeiras e bacias no &mbito do Municipio de Lautém

As principais bacias hidrologicas do municipio de LautBim. 20) séo a da ribeira de Irabere
(parcialmente)e Namuluco pertencentes unidade hidrologica Irabere e Malailada, Raumocoe
Laivai que pertencema unidadehidrolégicade Seical e finalmenteas ribeiras de Ira Lalaro que

pertence a unidade hidrolégica Vero.
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S&0 na generalidade bacias elipticas e exorreicas com areas inferiores a€@tekos de 40

km de extensdo. A excecdo e a de Ira Lalaro com uma érea de423%m de comprimento.
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Fig. 207 Baciashidrograficasdo munidpio de Lautém. Fonte: Projecto PMOT, Outalde 2022.
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3.4. Fisiografia e Geomorfologia
3.4.1. Enquadramento fisiogéfico no ambito de TimoiLeste

Localizadanuma regido tectonicamenteativa, a morfologia da paisagemde Timor € na sua
maioriacontrolada pelos processos orogénicos e fatores geoldgicos, como a litolsgistretaras
geoldgicagqfalhas,fraturas,etc.).Em geral,o territorio de Timor apresentamamorfologiade relevo
bastanteacidentada(Fig. 21), comvariacdonosdeclivesdesdeo suaveatéao muito acentuadopnde

se pode observara acdodos processogle geodinamicaexterna,como a erosdoe a meteorizacao,

encontrandese 0s picos mais altos na zona centro oeste do territério

" .
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Fig. 217 Relevo de Tor-Leste. FonteRodiiguesD., 2002.
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Fig. 227 Monte Ramelau. Font®odigues, D, 2012.
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Fig. 237 Monte Cablac. FonteRodiigues, D., 2012.

4. Cadeias das montahascom varia¢cdes geomorfoldgicas suavésOcupam uma pequena
area e correspondem a zonas muito meteorizadas e erodidas, por se situarem numa regido co
condic@es climaticas instaveis, com ventos dominantementefortes. Sao cadeias de
montanhascorrendoparalelamente costanorte, comecamna fronteira com a Indonésia
(Batugade)e continuamem direcdoa Leste até a ribeira do Lacld, a norte de Manatuto.

Apresentam altitudes que variam entre os 500 m até os 1,600 m acima do nivel do mar.

Esta morfologia inclui-se na zona de morfogéneseestruturaldesnudacionalcom forte

influéncia dos processos de eroséo e meteorizacao.

Fig. 241 Relevo basntedesgatdo junto a rbeira de Laclé. Fonte: Ragdues, D., 2012.
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5. Planaltos de Baucau e Lautém 1 Formadopor rochascarbonatadasle recifes corais
sobrelevados;omoconsequéncideprocessosrogénicoe comumamorfogénesearsica. E
umazonaplanaqueapresentaltitudesquevariaentreos 100 e 0s 500 m de altitude. Além
destas existem também algumas morfologiaslepgessao (dolinas até uvala), que podem

atingir dezenas de quilémetros, rios subsuperficiais, grutas, etc.

Esta paisagem morfol6gica ocupa o territdrio oriental de Lautém e parte da regido norte do

municipio de Baucau.

Fig. 257 Planalto de Baucau. Fonte: Rodrigues, DNegueira, 2012.

Fig. 261 Planalto de Lautém. Fonte: Rodrigues, DNegueira, 2012.
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6. Planicies Aluvionaresi A caracteristica principal destas areas morfologicas é serem zonas
de relevo muito planas, com altitudes que variam entre os 0 e os 60 m de altitude nas zonas
costeiras. Geologicamentegstas planicies aluvionares saoformadas por materiais

geoldgicos de aluvides recentes com morfogénese fluvial.

A maioria sao planicies aluvionares litorais e encongarao longo da costa sul, desde a

fronteira com dndonésia, na regido de Suai, até Viqueque.

Existem também planicies aluvionaresiimtess, situadas entre zonas de relevo acentuado

como a de Maliana Cailaco.

Fig. 271 Planicie litaral dacosta sul. Fonte: Rodrigues, D. e Nogueira, 2012.

Fig. 287 Costasul. Fonte: Rodigues, D., 2012.
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3.4.2. Enquadramento geomorfolégico no &mbito didunicipio de Lautém

O Municipio de Lautém tem urelevo diversificado e geomorfologicamente psdalividir em 2
areaddistintas,o planaltode Lautém e &onamontanhosaa faixade Lautém,Luro e lliomar. Na
costasulobservasenaFig. 29, pontomaisalto domunicipiocom925m e o montePaitchalguefica a

sudoeste da Lagoa Ira Lalaro.

O Planalto de Lautém e constituido por calcérios recifais, e uma forma de relevo carsico onde se

observam dolinas e uvalas. O ilhéu de Jaco e formado por rochas coraligenas.
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Fig. 291 Carta hipsométrica do municipio de Lautém. Fonte: Projecto PMOT, Outubro de 2022.
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3.5. Desastres Naturais
3.5.1. Perigosidade Natural o ambito de TimorLeste

As ilhas sdode umamaneirageralterritériosvulneraveisaosdesastresaturais sobretudalevido
as suas reduzidas dimens@ewgréaficas, o que significa que os eventos que atingem normalmente
proporgoes devastadoras, afetam grande paidatalidadedo seu territorio. De igual modo, as suas
localizagcBes geograficas sdo também um fator determinante, uma vez que, est@® estualgumas
das areasde maior perigosidadedo planeta,nomeadamentezonasde grandeatividade vulcanica

e sismica e zonas de ciclones tropicais.

Timor-Lesteestaentreos paisegnaisvulneraveis aogesastresaturais quassolam anualmente
o territério nacional e as suas populagfes, com impactos econdémicos e sociais substanciais. A ilha
fortemente influenciada pelos eventos climaticasNifiae El Nifio. As ocorréncias de periodos de
seca prolongada tém atingido tamberterritorio nacional, como o0 que sucedeu entre 2015 e 2016,
pelos efeitos do fendbmeno meteorolédi@Nifia Por outro lado, a situagdo geogréfica de Timor é
propensaa ciclonestropicais,como o ciclone Seroja, dos quais resultamtempestadesom fortes
ventose elevadgrecipitacidolgualmentealocalizacaageograficade Timor, nainterposicaale duas
placas tectonicas, potencia a ocorrénciade eventos sismicos. Acresce ainda, que uma parte
significativadapopulagéoyive, habitaou tem assuasactividadesem areassujeitasa ocorrénciados
efeitos dos perigos naturais, nomeadamente, zonas sujeitas a inundacdes, ou em areas de montanh:e

encostas de acentuado declive, sujeitos a ocorréncia de deslizamentos de terra e ventos fortes.

Estes eventos causam anualmente elevados prejuirmsamsae humanos, com uma tendéncia de
crescimentodos impactos, em parte justificada pelas mudancasclimaticas que provocam o
aumento da intensidade e frequéncia dos fendmenos hidrometeoroldgicos,e também pelo

crescimento da populacdo e o consequente aumento da exposi¢ao aos perigos naturais.

3.5.1.1 Caracterizacao da perigosidade natural

Timor-Leste esta exposto a inundacgdes,deslizamentosde terra, ciclones tropicais, secas,
terramotos, tsunamis e epidemias. As inundagbes e os movimentos de vertente sdo 0s perigos qu
ocorremcommaisfrequénciatemo impactomaissignificativonasvidas,nosmeiosdesubsisténcia e
na economia. Terramotos offshore também ocorrem regularmente.Embora essesterramotos
possansersentidoemtodoo pais,essegventogeralmentedoresultamemmortesou danosmuito

significativos.
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Seca

Timor-Leste sofre dois tipos de secas: meteoroldgicas (associadas a um défice de precipitacédo) e
hidrologicas (associadas a um défice nos caudais de agua superficiais e subsuperficiais, com origer
nas bacias hidrogréficamais vastas da regidols area costeiras urbanas e rurais dependes da
aguassubterranease as aguassubterraneasepresentammais de 60% do abasteciment@anual de
aguaparaa agricultura,paraaindustriae parausodomeésticoEmboraosrecursoshidricossejamum
potencialparao desenvolvimentala regido, o pais enfrentavarios desafiosnestaarea,incluindo
topografiaingremedasareagle captacaogscoamentuariaveldesedimentoaposeventosiefluxos e
inundacdes e clima tropical humido e seco de mong¢des. Esta combinacdo de alta variabilidade e «
gestdo deficiente dos recursos hidricos, torna Fimeste altamente vulneravel a escassez de agua,

aumentando assim o risco de seca.

As zonasde maiorriscodesecasdonacostanortedailha de Timor, nomeadamentes municipios
de Bobonaro (Atabae Balibd), Liquic4, Dili, Manatuto Baucau ¢€autém, para além da costie

Oecussi e toda a ilha de Atadro. Na costa sul, as areas de maisadst® pequena dimensao.
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Fig. 307 Mapa de pdagosidade de seca em Tirdogste.

Epidemias

Timor-Leste tem uma elevada exposicdo a epidemias. O pais esta dentro de uma importante rota
de aves migratorias entre a Australia e a Asia e esta exposto a uma possivel transmisséo de doeng
de animais para humanos com potencial pandémico, nomeadameaitamente patogéenica Gripe
Aviaria (H5N1). Teve também uma epidemia de peste suina africana (PSA) que afetou o gado, com

um impacto econdémico significativo. Atualmente, Tirh@ste, tal como o resto do mundo, esta a
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combater a COVID-19. Os perigos transfronteiricostambém sdo uma ameaca epidémica

significativa.

Sismos e Tsunamis

Pelasualocalizacdomuito proximo da zonade subducgéodas placastectonicasda Eurasiae
Australia, Timor-Leste, esta exposto ao risco de sismos e tsunamis associados.Os sismos,
embora frequentes, sdo historicamente de poueasidade. No entant@rovocam prejuizos em
habitacdes e infraestruturas rodoviarias. Os sismos provocam também um numero significativo de
movimentos de massaApresentandoo parque habitacional de Timor-Leste uma grande fragilidade

estrutural, a ocorréncia de um sismo dgmitaide superior a 6, i@ gravesconsejuércias.

Embora ndo haja registo histérico de ocorréncidsweamisa probabilidade de que venham a

acontecer, e de afetar, especialmente as regides costeiras da costa sul, € significativa.
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Fig. 327 Epicentrosde sismo$>+4.5) registados nogiltimos10 anos (20122022).
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Ciclones
Timor-Lesteé afetadopor dois conjuntosde condicdesclimatéricas:do Noroeste as moncoes
hamidas,de onde surgemtempestadesg cheias;do Sudesteas monc¢dessecas,que provocama

formacgao de ventos fortes e ciclones no sul da ilha.

A estacaale ciclonegropicais noMar de Timor decorrehabitualmente entridovembroe Abril.
Muitas tempestadeg ciclonestropicaistém origem ou passampelo Mar de Timor. Entre 1964 e
2002,foram registado&5 ciclones (BOM,2010). Diverso®studosiemonstram que aividadedos
ciclones tropicais € menor nas proximidades de THoeste em anos del Nifioe superior durante os
anos de efeitos dea Nifia como o quatualmente atravessamos, extanto, os ventos muito fortes

(tornados) sdo comummente referidos pelas populagcdes como um perigo frequente.

VENTOS INUNDACOES DESLIZ. DE TERRAS

H. Destruide H. Danificada H. Destruide H. Danificada H. Destruide H. Danificadas

Aleu 3 ' 7 ' 2 ' 8 ' - ' 15
Ainaro 38 1415 5 310 - 95
Baucau 1 65 - 10 25 19

Bobonaro 61 30 - 15 - 10
Covalima - 110 650 5,312 - 54
Dili 3 86 6 3,478 8 41
Ermera 3 306 - 168 - 1
Lautém - 57 - 275 - 2
Liquica - 30 1 56 - -
Manatuto 1 17 - 386 4 18
Manufahi 2 436 21 1,540 - -

RAEOA - 43 - 73 - 2
Viqueque 17 210 1 23 - -

Total 129 2,812 686 11,654 37 257

Tab. 51 Danos de desastres naturaisrgipo de evento e an¢19922013). Fonte RelatérioUMPCGDN (Unidade de Missé®
Protecdo CiVie Gestédo de Desaes Naturais) Ciclone Seroja, 2021.

| | | | | | I | | | | |

DESASTRES

NATURAIS 200z 200: 200« 200t 200¢ 200: 200¢ 200¢ 201( 201: 201: 201t Total

Eventos - 1 - - - - - - - - - - 1
Seca - - - - - - - - - 1 - - 1
Epidemia - - - - - - - - - - - - 0
Fogo 2 8 4 - - - 1 40 20 29 55 22 181
Inundacédo 1 10 - - 1 7 4 7 88 36 25 75 254
Deslizamento de tear - 1 - - - - - 4 16 12 9 6 48
Vento Forte 3 3 5 - 3 3 12 32 93 47 74 33 308

Tab. 61 Danos de desastres naturaisrgipo de evento e an¢19922013). Fonte RelatérioUMPCGDN (Unidade de Missé®
Protecdo CiVie Gestdo de Desaes Naturais) Ciclone Seroja, 2021.
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Os registosde danose ocorrénciasde desastresiaturaisentre 2002 e 2013, revelamque as
tempestade® inundacdesrepresentanos perigos mais frequentes,respetivamente89% e 32%,

seguidos dos incéndios (233Jeslizanentos a terra(6%).

O impacto dos desastres naturais junto das comunidades e em especial nas habitagdes, pode <
observado pela leitura dab 5, onde se detalham os danos por tipo de evento e municipio de 1992 a

2013, destacando as inunda¢des como o evento que provocou 0s maiores danos a nivel nacional.

Movimentos de massa
O processo geoldgico mais frequente em THreste sdo 0s movimentos de massa (quedas de
blocos, escorregamentos e fluxos de detritos), sobretudo na época das chuvas. O relevo, a tipologi
dasformacBegeoldgicase a elevadgorecipitacdoprovocamtodcs osanosa ocorrénciadeinidmeros
eventos que causam elevados prejuizos. Afetam as infraestruturas, sobretudo a rede viaria naciona
mas provocamtambémelevadosprejuizosna agricultura, bem como causam,em alguns casos,

vitimas humanas.

Em Marcgoe Abril doano2000,depoisdesemanasle precipitacdantensapcorreramnundacoes,
fluxos e milhares de escorregamentos, um pouco por toda a ilha, afetando as pessoas, as habitacdes
as suas propriedadesnomeadamentegs terrenosde agricultura. A maioria das estradasforam
cortadase grande parte do territério timorenseficou inacessivel.No municipio de Baucau 0s
movimentosde massaacontecerande umamaneirageneralizadaOs maisimportantesemtermosde
dimensdese impacto, e 0s que causarammaioresprejuizosmateriais,foram o escorregamentde

Quelicai (Bualale) e Nahareca.

O escorregament@uelicai (Bualale) aconteceuna noite de 16 de Marco de 2000. E um
escorregamentaotacional, que envolveu maioritariamenteargilas do complexo argiloso de
Bobonaroe arenitosdaformacéode Viqueque,cujo comprimentaotal é de aproximadamentd 330
m. Com a formacaodo escorregamentprincipal, ocorreramvarios deslizamentosecundariose
lateraisao escorregamentprincipal. Comoconsequéncidesteescorregamentmaisde 200 pessoas
perderam as suas habitacdes e os seus terrenos da agricultura, ficando sem meios de subsisténcia

escorregamentambénmdestruivaunicaestradajueligavaQuelicaiapovoacawizinhadelLassorlai.
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Fig. 331 Imagem desatélite Landsat em cor falsa da regido de Baucau e Viquemueos escorregamentasaoranco.
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Fig. 3517 Consequénciado desizamento na estrada para Fig. 367 Consequénciado desizamento na estrada para
Lassorlai. Lassorlai.
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Fig. 377 Cabeca do escorregamento e escarpagpal do escregamento de Bualale.

Escorregamentde NaharecacorreuemMarcode 2000,numazonaondeno passadgconforme
se pode observar na fotografia aérea dos anos sessenta) ja tinham ocorrido este tipo de movimento
Neste caso, foi uma reativacdode um escorregament@ré-existentee em fase latente. E um
escorregamentorotacional que ocorreu na formacéo geoldgica de Viqueque, composta
essencialmente por arenitos e margas em algumas zonas por argilas do complexo de Bobonaro.
escorregamentdem um comprimento de 1,800 m. Como consegé@ncia da reativacao deste
escorregamentaima estradafoi destruidaassim como vérias plantagées.Nesta mesma area
ocorreram centenas de escorregamentos de menores dimensdes de uma maneira generalizada, 0 (
indica que se deve teerificado um evento de precipitacdo extrema que provocou esta quantidade e
tipo de movimentosPosteriormente, em 20Iorreram também escorregamerdimmificativosna

mesma povoacéo local.
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Fig. 381 Escapa principal do escorregamento de Nahareca.

Fig.39iiBack tilitingd da vbahaeca- «x0o, escorregamento de
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